
เร่ืองเสร็จที่ ๕๘๙-๕๙๐/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การออกประกาศใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการ 

ผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีอํานาจ 

ประกาศกําหนดเขตพื้นทีท่ีส่ําคัญเปนเขตพื้นที่โครงการหรือกิจการที่อาจ 
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๔๔๗ 

ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเสนอรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาเพ่ือดําเนินการ โดยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ ลงมติวา 

๑. เห็นชอบรางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง 
กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได 

๒. ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาวา จะสามารถออก
ประกาศในลักษณะเดียวกับขอ ๑ โดยใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการ
ผูชํานาญการมีอํานาจใชดุลยพินิจในการประกาศกําหนดโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงฯ ในเขตพ้ืนที่ เชน พ้ืนที่ที่ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก อุทยานแหงชาติ หรือ
สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ เพ่ือใหการดําเนินการในพื้นที่ดังกลาวตองจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไดหรือไม 

ตอมาสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมี
หนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๙.๘/๖๒๓๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ สรุปความไดวา ในการ
ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ (นัดพิเศษ) เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๕๓ ไดพิจารณาเรื่องประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๖๑ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 
 
 

๒

รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ แลวมีมติมอบหมายให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติหรือคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมชุดตาง ๆ พิจารณาวาเปนโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงฯ หรือไม โดยเสนอเปนรายพื้นที่หรือรายโครงการ จํานวน ๓ รายการ  ตอมาในการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รับไปพิจารณาวาจะสามารถออกประกาศในเรื่องการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีอํานาจกําหนด
เขตพ้ืนที่ที่ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก อุทยานแหงชาติ หรือสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ เปนเขตพื้นที่
ที่โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งการดําเนินการในพื้นที่ดังกลาวตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จะกระทําไดหรือไม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือมายัง
สํานักงานฯ ในประเด็นวา “จะสามารถออกประกาศในเรื่องการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติและคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มี
อํานาจกําหนดเขตพื้นที่ที่ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก อุทยานแหงชาติ หรือสถานท่ีทองเที่ยวที่
สําคัญ เปนเขตพื้นที่ที่โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งการดําเนินการในพื้นที่ดังกลาว
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จะกระทําไดหรือไม” 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของทั้งสองหนวยงาน 

โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดและขอเท็จจริงแลว เห็นวา โดยที่การหารือของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเห็นควรรวมขอหารือของ
ทั้งสองหนวยงานดังกลาวเปนเรื่องเดียวกัน และกําหนดประเด็นในการพิจารณาคือ การออก
ประกาศตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะสามารถกําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีอํานาจใชดุลยพินิจในการประกาศกําหนด
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ในเขตพื้นที่ที่มีความสําคัญ เชน พ้ืนที่ที่ข้ึนทะเบียน
เปนมรดกโลก อุทยานแหงชาติ หรือสถานท่ีทองเท่ียวที่สําคัญ เพ่ือใหการดําเนินการในพื้นที่
ดังกลาวตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดหรือไม 
 



 
 
 

๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นวา เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๔๖๑ 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดให
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและขนาดตามที่กําหนดในประกาศดังกลาว 
ประกอบกับมาตรา ๑๓ (๙)๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ
ฯ ที่กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลและเรงรัดใหมี
การตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน ประกาศ ระเบียบและ
คําส่ังที่จําเปน เพ่ือใหกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมมีความเปน

                                                 
๑ มาตรา ๔๖  เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท 
และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ใดมีการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาด
เดียวกันหรือในพ้ืนที่ลักษณะเดียวกันได รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

๒ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๒ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๙) กํากับดูแลและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอบังคับ 
ขอบัญญัติทองถ่ิน ประกาศ ระเบียบและคําสั่งท่ีจําเปน เพ่ือใหกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมมีความเปนระบบโดยสมบูรณ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๔

ระบบโดยสมบูรณ และมาตรา ๔๘๓ ประกอบกับมาตรา ๔๙๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติฯ ที่กําหนดใหคณะกรรมการผูชํานาญการมีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยที่ไมมีบทบัญญัติอ่ืน
ใดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติที่บัญญัติให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการผูชํานาญการมีอํานาจในการประกาศกาํหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไวแตประการใด จึงเห็นวา ในการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น ฝาย
นิติบัญญัติไดมอบอํานาจใหฝายบริหาร คือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูมีอํานาจใน
การดําเนินการ โดยขั้นตอนและกระบวนการในการดําเนินการนั้น คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล เรงรัด และใหความเห็นชอบตอการออกประกาศ
ดังกลาว 

                                                 
๓ มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๖ เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอน
เริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ ใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของท่ีเสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือ
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเก่ียวกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ใหกระทําใหแลว

เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีใหถือวาคณะกรรมการ
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาท่ีรอการสั่งอนุญาตแก
บุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่
คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๕

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน การออกประกาศตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงตองกระทําโดยรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสาระสําคัญของประกาศตองเปนการกําหนด
ประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
ผลกระทบส่ิงแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยไมอาจ
กําหนดใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะกรรมการผูชํานาญการใชดุลยพินิจ
ในการออกประกาศกําหนดโครงการหรือกิจการดังกลาวได ไมวาโครงการหรือกิจการนั้นจะเปน
โครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปหรือโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
หรือไม  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔๖ ประกอบกับมาตรา ๑๓ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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