
เรื่องเสร็จท่ี ๔๔๘/๒๕๕๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง การพิจารณารายงานการวิเคราะห&ผลกระทบส่ิงแวดล+อมโครงการโรงไฟฟ/า
         ก0าซธรรมชาติท่ีตั้งอยู7ในพ้ืนท่ีสีเขียว ซ่ึงกําหนดให+เป;นท่ีดินประเภทชนบท
         และเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให+ใช+บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี 
         พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล+อมได�มีหนังสือ  
ท่ี ทส ๑๐๐๙.๗/๑๕๘๙ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได�ว-า บริษัท ซีเอชพี ๑ จํากัด ได�มอบหมายให�บริษัท เอ็นไว เวิร ค จํากัด เป7นผู�จัดทําและ
มอบอํานาจให�เสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมโครงการโรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติ 
คอมไบน ไซเคิล (ชื่อเดิม โครงการ CHP-1) ของบริษัท ซีเอชพี ๑ จํากัด ต้ังอยู-ท่ีสวนอุตสาหกรรม 
๓๐๔ ตําบลท-าตูม อําเภอศรีมหาโพธิ  จังหวัดปราจีนบุรี  และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�นํารายงานดังกล-าวเสนอต-อคณะกรรมการผู�ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมด�านโรงไฟฟ=าพลังความร�อน ในการประชุมครั้งท่ี 
๔๔/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงคณะกรรมการผู�ชํานาญการได�พิจารณารายงานและมี
ความเห็นว-า ข�อมูลในรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมได�ระบุไว�อย-างชัดเจนว-าพ้ืนท่ีต้ัง
โครงการโรงไฟฟ=าบางส-วนอยู-ในพ้ืนท่ีสีเขียว ซ่ึงกําหนดให�เป7นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ตามกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีต้ังโครงการจึงขัดต-อ
ข�อกําหนดของกฎหมายผังเมืองรวมดังกล-าว แต-เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองอยู-ระหว-าง
ดําเนินการแก�ไขผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือให�สอดคล�องกับสภาพการใช�
ประโยชน ในท่ีดินในปNจจุบัน โดยพ้ืนท่ีต้ังโครงการท่ีซ�อนกับพ้ืนท่ีสีเขียวจะถูกแก�ไขเพ่ิมเติมให�สามารถ
ดําเนินโครงการโรงไฟฟ=าท่ีใช�ก>าซธรรมชาติเป7นเชื้อเพลิงได�  ท้ังนี้ เพ่ือให�การพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมของโครงการโรงไฟฟ=าดังกล-าวสอดคล�องกับข�อกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข�อง คณะกรรมการผู�ชํานาญการจึงให�สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล�อมในฐานะฝQายเลขานุการหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับแนวทาง
ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมโครงการโรงไฟฟ=าดังกล-าว ซ่ึงมีประเด็นว-า 
คณะกรรมการผู�ชํานาญการจะสามารถพิจารณารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมโครงการ
โรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิล ของบริษัท ซีเอชพี ๑ จํากัด ท่ี ต้ังอยู- ในพ้ืนท่ีสี เขียว  
ซ่ึงกําหนดให�เป7นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได�หรือไม- อย-างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของสํานักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม) และผู�แทนกระทรวงมหาดไทย  
     
  ส-งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๗/๑๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง) เป7นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว-า คณะกรรมการ 
ผู�ชํานาญการมีข�อสังเกตว-า ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมโครงการ
โรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิล ซ่ึงมีกําลังการผลิตไฟฟ=า ๒๗๘.๑ เมกะวัตต  นั้น ยังมีข�อมูล 
ด�านเทคนิคและข�อมูลส-วนอ่ืน ๆ ท่ีสามารถจะพิจารณาได� โดยให�นํากฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีอยู-ในระหว-างการแก�ไขข�อกําหนดการใช�ประโยชน ในท่ีดินมาใช�
เป7นข�อมูลอ�างอิงประกอบการพิจารณาได�หรือไม- อย-างไร 
  ผู�แทนกรมโยธาธิการและผังเมืองได�ชี้แจงข�อมูลเพ่ิมเติมว-า ปNจจุบันการแก�ไข 
เพ่ิมเติมกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได�ล-วงพ�นระยะเวลา 
การปTดประกาศ ๙๐ วัน แล�ว ปรากฏว-ามีผู�มีส-วนได�เสียยื่นคําร�องคัดค�านเป7นจํานวนมากกว-า  
๑๐๐ ราย  อย-างไรก็ดี ยังมีอีกหลายข้ันตอนท่ีจะต�องดําเนินการตามกฎหมาย จึงไม-มีความชัดเจนว-า
จะแก�ไขกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกล-าวแล�วเสร็จเม่ือใด  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาข�อหารือประกอบกับข�อเท็จจริงแล�ว  
เห็นว-า โดยท่ีเอกสารท�ายประกาศ ๓ ของข�อ ๓๑ แห-งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต�องจัดทํารายงาน 
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อม และหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อม ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ กําหนดว-า โครงการ 
หรือกิจการโรงไฟฟ=าพลังความร�อนท่ีมีกําลังผลิตกระแสไฟฟ=าต้ังแต- ๑๐ เมกะวัตต  ข้ึนไป เป7นประเภท
โครงการหรือกิจการ ลําดับท่ี ๑๘ ท่ีจะต�องเสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
ในข้ันขออนุญาตก-อสร�างเพ่ือประกอบกิจการหรือข้ันขออนุญาตประกอบกิจการ แล�วแต-กรณี   
ดังนั้น โครงการโรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิล ซ่ึงมีกําลังผลิตกระแสไฟฟ=า ๒๗๘.๑ เมกะวัตต   
จึงเป7นโครงการท่ีจะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมฯ ข�างต�น โดยจะต�องแสดงข�อมูลตามแนวทางการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมตามท่ีกําหนดในเอกสารท�ายประกาศ ๔ ของข�อ ๔๒ แห-งประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมฯ ท่ีกําหนดไว�ว-า ในรายงานการวิเคราะห ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมจะต�องมีรายละเอียดเก่ียวกับโครงการ ท่ีต้ังโครงการ มีภาพและแผนท่ีต้ังโครงการ รวมท้ัง
แผนท่ีแสดงองค ประกอบทางสิ่ งแวดล�อมในบริ เวณท่ีอาจได�รับผลกระทบจากโครงการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผู�ชํานาญการ  
  การท่ีปรากฏข�อเท็จจริงตามรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมของ
โครงการโรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิลว-า มีพ้ืนท่ีบางส-วนต้ังอยู-ในพ้ืนท่ีสีเขียว ซ่ึงกําหนดให�
เป7นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยท่ีกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกล-าวอยู-ในระหว-างการแก�ไขเพ่ิมเติมข�อกําหนดการใช�
ประโยชน ท่ีดิน ซ่ึงภายหลังการแก�ไขเพ่ิมเติมจะทําให�สามารถต้ังโรงไฟฟ=าในพ้ืนท่ีดังกล-าวได�นั้น  
                                                 

  ๑ข�อ ๓  ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงจะต�องจัดทํารายงานการวิเคราะห  
ผลกระทบสิ่งแวดล�อม และหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ให�เป7นไปตามเอกสารท�ายประกาศ ๓ เว�นแต-ประเภท
และขนาดโครงการหรือกิจการ ลําดับท่ี ๑.๕ และ ๒๖.๒ ตามเอกสารท�ายประกาศ ๓ ให�จัดทําเป7นรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล�อมล�อมเบ้ืองต�น  

  ๒ข�อ ๔  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดล�อมหรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดล�อมเบ้ืองต�น ให�เป7นไปตามเอกสารท�ายประกาศ ๔ 
    การจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมหรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดล�อม
เบ้ืองต�นดังกล-าว ต�องจัดทําโดยบุคคลซ่ึงได�รับอนุญาตให�เป7นผู�ชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล�อม 



 ๓ 

อย-างไรก็ดี เม่ือกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังอยู-ในข้ันตอน
ของการแก�ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงยังไม-แน-นอนว-าจะดําเนินการแก�ไขได�แล�วเสร็จเม่ือใดจึงจะมีผลใช�บังคับ
เนื่องจากกฎหมายจะมีผลใช�บังคับเม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและยังคงมีผลใช�บังคับต-อไป
จนกว-าจะมีกฎหมายยกเลิก ประกอบกับในการพิจารณาให�ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดล�อม คณะกรรมการผู�ชํานาญการจะพิจารณาข�อมูลตามสภาพความเป7นจริง  
ซ่ึงรวมถึงการพิจารณากฎหมายท่ีใช�บังคับอยู-ในขณะนั้นด�วย โดยท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการ
สามารถสั่งการให�บุคคลผู�เสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมทําการแก�ไขเพ่ิมเติม 
หรือจัดทําใหม-ท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการกําหนดได�โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๔๙๓ แห-งพระราชบัญญัติส-งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห-งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แสดงให�เห็นว-า คณะกรรมการผู�ชํานาญการจะพิจารณาให�ความเห็นชอบเฉพาะรายงาน
การวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมท่ีมีข�อมูลถูกต�องและครบถ�วนเท-านั้น  ดังนั้น แม�กฎกระทรวงให�ใช�
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะอยู-ในระหว-างการแก�ไขเพ่ิมเติมข�อกําหนดการใช�
ประโยชน ในท่ีดิน ซ่ึงภายหลังการแก�ไขเพ่ิมเติมจะทําให�โครงการโรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิล 
ไม-ขัดต-อกฎกระทรวงผังเมืองรวมก็ตาม คณะกรรมการผู�ชํานาญการก็ไม-สามารถนําข�อเท็จจริงดังกล-าว
มาประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมได� เนื่องจากปรากฏโดยชัดแจ�ง
ว-าพ้ืนท่ีต้ังโครงการโรงไฟฟ=าก>าซธรรมชาติคอมไบน ไซเคิล ขัดต-อข�อกําหนดการใช�ประโยชน ในท่ีดิน
ตามกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงเป7นกฎหมายท่ีใช�บังคับอยู-  
 
 
         (นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         เมษายน ๒๕๕๗    

                                                 
๓มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผู� ชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ให�กระทํา 

ให�แล�วเสร็จภายในสี่สิบห�าวันนับแต-วันท่ีได�รับรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมจากสํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ถ�าคณะกรรมการผู� ชํานาญการมิได�พิจารณาให�เสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกล-าว ให�ถือว-าคณะกรรมการผู�ชํานาญการให�ความเห็นชอบแล�ว 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการให�ความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีให�ถือว-าคณะกรรมการ
ผู�ชํานาญการให�ความเห็นชอบแล�ว ให�เจ�าหน�าท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก-บุคคลซ่ึงขออนุญาตได� 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการไม-ให�ความเห็นชอบ ให�เจ�าหน�าท่ีรอการสั่งอนุญาตแก-
บุคคลผู�ขออนุญาตไว�ก-อนจนกว-าบุคคลดังกล-าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมตามท่ี
คณะกรรมการผู�ชํานาญการสั่งให�ทําการแก�ไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหม-ท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียด 
ท่ีคณะกรรมการผู�ชํานาญการกําหนด 

  เมื่อบุคคลดังกล-าวได�เสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดล�อมซ่ึงได�ทําการแก�ไข
เพ่ิมเติมหรือได�จัดทําใหม-ท้ังฉบับแล�ว ให�คณะกรรมการผู�ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล-าวให�แล�วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต-วันท่ีได�รับการเสนอรายงานดังกล-าว แต-ถ�าคณะกรรมการผู�ชํานาญการมิได�พิจารณาให�แล�วเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาดังกล-าว ให�ถือว-าคณะกรรมการผู�ชํานาญการเห็นชอบ และให�เจ�าหน�าท่ีดังกล-าวสั่งอนุญาต 
แก-บุคคลผู�ขออนุญาตได� 

  ในกรณีท่ีเห็นเป7นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให�โครงการ 
หรือกิจการตามประเภทและขนาดท่ีประกาศกําหนดตามมาตรา ๔๖ ต�องเสนอรายงานการวิเคราะห ผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมในการขอต-ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการน้ัน ตามวิธีการเช-นเดียวกับการขออนุญาต 
ด�วยก็ได�    
  


