
เร่ืองเสร็จที่ ๙๐๖/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมไดปฏบิัติตามหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม ตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
   

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีหนังสือ 

ที่ ทส ๑๐๐๙/๕๓๑๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 
ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดหารือปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ในสวนของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๒๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แจงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) สรุปความวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได
พิจารณาขอหารือของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว เห็นวา 
กรณีที่การอนุญาตจะตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาที่อ่ืนกอน แมผูมีอํานาจอนุญาตจะได
อนุญาตไปกอนแลวอันเปนการผิดขั้นตอนก็หาไดตัดอํานาจของเจาหนาที่ผูมีหนาที่พิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไม ดังนั้น การยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่แมจะเลยขั้นตอนที่กําหนดแลว ก็มิไดตัดอํานาจของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่จะรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ย่ืนไวเพ่ือ
ดําเนินการตอไป ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถือปฏิบัติ
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มาโดยตลอด  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเห็นวาความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ในเรื่องดังกลาวนั้นยังไมมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ
สําหรับการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เพ่ิมเติมวา ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากเจาของโครงการหรือกิจการ และพบวาการยื่นรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในประกาศ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กลาวคือ โครงการไดดําเนินการกอสรางไปกอนแลวจึงเสนอรายงานการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดตรวจสอบรายงานดังกลาวตามมาตรา ๔๘ วรรคสามแลว จึงแจงใหบุคคลผูขอ
อนุญาตชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติม ซึ่งรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดช้ีแจง
เพ่ิมเติมและยื่นมาภายหลังนั้น ยืนยันวาโครงการหรือกิจการไดกระทําการกอสรางไปกอนแลว 
ดังนี้ รายงานดังกลาวจะถือวาเปนรายงานที่ไมเปนไปตามขั้นตอน วิธีการ ระเบียบปฏิบัติที่ออก
ตามมาตรา ๔๖ หรือไม และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะมี
หลักเกณฑในการพิจารณาวินิจฉัยรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ช้ีแจงเพิ่มเติมมา
ภายหลังอยางไร และจะถือวารายงานที่ช้ีแจงเพิ่มเติมเปนรายงานที่มีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง
ครบถวนตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาว เพ่ือนําเสนอให
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไปตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ ไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) เปนผูช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนการยื่น
ครั้งแรกหรือเปนการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม หากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการจัดทําภาย
หลังจากที่โครงการไดดําเนินการกอสรางแลวจะถือวาเปนการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมเปนไปตามขั้นตอน วิธีการ ระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตาม
มาตรา ๔๖ หรือไม เห็นวา โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนประเภท
หรือขนาดใดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบ
หรือไม ยอมเปนไปตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงเอกสารที่
เก่ียวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไวดวย๑ และเมื่อ 
 
                                                 

๑ มาตรา ๔๖  เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และ
มาตรา ๔๙  

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย  

ฯลฯ    ฯลฯ  



 
 
 

๓

ขอ ๑๒ แหงประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ไดกําหนดใหการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด เชน อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบหรือ
ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม๓ หรืออาคารอยู
อาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในขั้นขออนุญาตกอสราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร หรือหากใชวิธีแจงตอ
เจาพนักงานทองถ่ินโดยไมย่ืนขอรับใบอนุญาต ใหเสนอรายงานในขั้นการแจงการกอสรางอาคารตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒๔ เปนตน ประกอบกับมาตรา ๔๘๕ 
                                                 

๒ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕  

ฯลฯ    ฯลฯ  
 ขอ ๑ ขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเอกสารทาย

ประกาศ ๑  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ลง
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๓๕ 

๔ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ลง
วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ 

๕ มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๖ เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอน
เริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๙ 
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของท่ีเสนอมา หากเห็นวารายงานท่ีเสนอมามิไดจัดทําให
ถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน ให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบ
ภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น 

ในกรณีท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของท่ีเสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือ
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ



 
 
 

๔

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหโครงการ
หรือกิจการใดซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ เปน
โครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือ
ดําเนินการ ใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่ง
มีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ เมื่อรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
ไดจัดทําข้ึนไมวาจะเปนการยื่นครั้งแรกหรือเปนการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมไดกระทําภาย
หลังจากที่โครงการไดเร่ิมดําเนินการกอสรางแลว รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ดังกลาวจึงเปนการจัดทําที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออก
ตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๖ 

ประเด็นที่สอง หากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมพิจารณาแลวเห็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดย่ืนเปนครั้งแรก
หรือที่ไดช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติมนั้นถูกตองหรือมีขอมูลครบถวนแลวเพียงแตไมปฏิบัติตาม
ข้ันตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไปตามมาตรา ๔๘ 
วรรคสี่ ไดหรือไม เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๔๘๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนบทบัญญัติที่กําหนดขั้นตอนการเสนอ การพิจารณา และ
การดําเนินการเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของบุคคลผูขออนุญาต 
เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ไวอยางเปนลําดับและเปนระบบ โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการไวตั้งแตบุคคลผูขออนุญาต
ดําเนินโครงการหรือกิจการเริ่มยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จนกระทั่งสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดพิจารณาและเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงาน
ดังกลาวใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา โดยในระหวางระยะเวลาดังกลาวนี้ยังได
กําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ

                                                                                                                                            
และสิ่งแวดลอม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเก่ียวกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสวนของการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๒๒ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๙๒๐/๒๕๔๗) 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 
 
 

๕

นั้นไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และเมื่อได
พิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๔๘ วรรคสี่๘ โดยเฉพาะถอยคําที่วา “ในกรณีที่สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณาเห็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน หรือไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว ...” ประกอบกับมาตรา ๔๙๙ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดขั้นตอนการพิจารณา
ดําเนินการของคณะกรรมการผู ชํานาญการภายหลังจากที่ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง
ความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นตอคณะกรรมการ
ผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผูชํานาญการที่กําหนดไวใน
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เร่ือง หลักเกณฑและ
วิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผู ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโครงการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการผูชํานาญการมี
อํานาจหนาที่พิจารณาใหความเห็นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรอื
กิจการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด
                                                 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙ มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ใหกระทําใหแลว

เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีใหถือวาคณะกรรมการ
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาท่ีรอการสั่งอนุญาตแก
บุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่
คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 

เม่ือบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไข
เพ่ิมเติมหรือไดจัดทําใหมท้ังฉบับแลว ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาให
แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ และใหเจาหนาท่ีดังกลาวสั่ง
อนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได 

ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๔๖ ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในการขอตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาต
ดวยก็ได 



 
 
 

๖

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสนอมา พรอมทั้งแจงผลการพิจารณาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทราบ๑๐ แลว ยอมเห็นไดวาการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผูชํานาญการเปนการพิจารณาแตเพียงในเนื้อหา
สาระของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยมิตองคํานึงถึงความถูกตองของ
ข้ันตอนการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตอยางใด ดวยเหตุนี้ ขอความใน
มาตรา ๔๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังกลาว จึงหมายความถึงความถูกตองและครบถวนของขอมูลหรือเอกสารที่เก่ียวของที่ได
เสนอมาพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเทานั้น โดยไมครอบคลุมถึงความ
ถูกตองของข้ันตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติในการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ ดวยแตอยางใด เพราะหากขอความในมาตรา ๔๘ 
วรรคสี่ดังกลาว หมายความรวมถึงความถูกตองหรือไดแกไขใหถูกตองตามขั้นตอน วิธีการ และ
ระเบียบปฏิบัติในการเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศที่ออกตาม
มาตรา ๔๖ ดวยแลว ยอมนําไปสูผลที่ไมอาจเปนไปได กลาวคือ ในกรณีที่มีการเริ่มดําเนินการ
กอสรางไปกอนที่รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูชํานาญการ หากผูขออนุญาตตองดําเนินการแกไขเพื่อปฏิบัติใหถูกตองตาม
ข้ันตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติที่กฎหมายกําหนดโดยการยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในขั้นยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารหรือแจงการกอสรางอาคารตามมาตรา ๓๙ ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว ยอมหมายความวาผูขออนุญาตจะตองทํา
การรื้อถอนอาคารที่อยูระหวางการดําเนินการกอสรางหรือที่ไดกอสรางแลวเสร็จเสียกอน แลวจึง
สามารถยื่นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมได ทั้งที่การดําเนินการกอสรางไปกอนที่

                                                 
๑๐ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๓) เรื่อง หลักเกณฑ

และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ  

ฯลฯ     ฯลฯ 

ขอ ๕ อํานาจหนาท่ี  
  (๑) พิจารณาใหความเห็นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการ

หรือกิจการที่จัดทําเสนอตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๔   
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอมา รวมทั้งพิจารณา
รายงานที่ไดทําการแกไขเพ่ิมเติม หรือจัดทําใหมท้ังฉบับแลว พรอมทั้งแจงผลการพิจารณาใหสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 
 

๗

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบนั้นอาจเกิดจากความบกพรอง
ในการไมปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดของเจาหนาที่ที่จะตองรอการสั่ง
อนุญาต๑๑ หรือส่ังระงับการกอสราง หรือปฏิเสธการออกใบรับแจง หรือแจงขอทักทวงในกรณีที่
เปนการยื่นแจงการกอสรางตามมาตรา ๓๙ ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
สําหรับโครงการหรือกิจการดังกลาวไวกอน๑๒ จนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
นอกจากนี้ หากบทบัญญัติมาตรา ๔๘ วรรคสี่ ดังกลาว หมายความรวมถึงความถูกตองของ
ข้ันตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ ดวย ซึ่งจะมีผลทําให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมอาจเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และระเบียบปฏิบัติ และความเห็น
เบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นตอคณะกรรมการผูชํานาญการได 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา แมการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ หรือระเบียบปฏิบัติที่กฎหมายกําหนดจะเปนสิ่ง
สําคัญและมีประโยชนในการปองกันมิใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตางๆซึ่งจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนและการแกไขในภายหลังอาจทําไมได หรือทําไดดวยความยากลําบาก ทั้งยังอาจมีการ
โตแยงหรือรองเรียนไมจบสิ้นก็ตาม แตการแปลความในลักษณะเชนนี้ยอมกอใหเกิดความ
เสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจะไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ตรวจสอบ และ
กําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือลดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมที่อาจมีหรือเกิดขึ้นจาก
การดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น อีกทั้งจะทําใหผูขออนุญาตดําเนินโครงการหรือกิจการที่จะตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมอาศัยชองวางดังกลาวหลีกเล่ียงและไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากยิ่งข้ึน  

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดวินิจฉัยไวแลววาการยื่นรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไมเปนการตัด
อํานาจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่จะรับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ย่ืนไวเพ่ือดําเนินการตอไป๑๓ และโดยที่ไดพิจารณาขางตนแลววา
ความถูกตองครบถวนในมาตรา ๔๘ วรรคสี่๑๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมายความถึงความถูกตองครบถวนของเอกสารหรือขอมูลที่
เก่ียวของที่บุคคลผูขออนุญาตจะตองจัดใหมีตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ เทานั้น ดังนี้ เมื่อ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดพิจารณาแลว เห็นวารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมที่ไดย่ืนชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติมนั้น มีเนื้อหาสาระและเอกสารที่
เก่ียวของถูกตองครบถวน หรือไดมีการแกไขใหถูกตองครบถวนแลว สํานักงานนโยบายและแผน
                                                 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๒ หนังสือกรมโยธาธิการ ท่ี มท ๐๘๑๘/ ๑๕๑๐๔ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 
 
 

๘

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ยอมมีหนาที่เสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาว
ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น
ตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไมรับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไวดําเนินการตอไปโดยอาศัยเหตุของการไมปฏิบัติตามขั้นตอน
ที่กฎหมายกําหนดซึ่งเกิดจากความบกพรองในการไมปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอยาง
เครงครัดของเจาหนาที่ที่เก่ียวของไมได 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีขอสังเกตวา เพ่ือใหการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนไปตามกลไกและระบบที่มาตรา ๔๘๑๕ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดไว ซึ่งจะ
ทําใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ในกรณีที่มีการดําเนินการกอสรางโครงการหรือกิจการใดไปกอนที่
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ 
หรือการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมไดปฏิบัติตามขั้นตอน วิธีการ และ
ระเบียบปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๔๖ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมสมควรที่จะตองแจงใหคณะกรรมการผูชํานาญการทราบในชั้นการจัดทําความเห็น
เบื้องตนตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ พรอมทั้งแจงและประสานงานกับเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต
เพ่ือใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติอยาง
เครงครัด โดยใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตไว จนกวารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับการดําเนินกิจการหรือโครงการนั้นจะไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการเสียกอน 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม  ๒๕๕๐  

                                                 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 


