
เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๖/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การใชพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ ๑ เอ ๑ เออาร และ ๑ บี เพื่อทําเหมืองแร 

 ของบริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทุงสง) จํากัด  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๐๑๘ ลง

วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ สรุปความไดวา กระทรวงอุตสาหกรรมไดเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาผอนผันการใชพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันที่ ๑ เอ ๑ เออาร และ ๑ บี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ และวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๓ เพ่ือทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรม ชนิด
หินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต) ของบริษัท ปูนซิเมนตไทย (ทุงสง) จํากัด ตามคําขอที่ ๑-
๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการแลว  ในการนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค  สุวรรณคีรี) 
ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีคําส่ังใหสอบถามหนวยงานที่เก่ียวของ 
เชน คณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมวา กรณีนี้มีประเด็นที่ตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health 
Impact Assessment : HIA) เพ่ือใหสอดคลองตามนัยมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว โดย

ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (กรมปาไมและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร) และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แลว เห็นวา กรณีประเด็นปญหา
วาโครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน ตามคําขอประทานบัตรที่ ๑-๑๙/๒๕๔๘ ซึ่งอยู
ในพื้นที่ ลุมน้ําช้ันที่ ๑ เอ ๑ เออาร และ ๑ บี ของลุมน้ําภาคใต จะตองจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) ตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไมนั้น จะตองพิจารณาวาโครงการดังกลาวเปน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม 
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๐๒ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑ มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและ



 ๒

สําหรับกรณีที่จะพิจารณาวาโครงการหรือกิจกรรมใดเปนโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยาง รุนแรงนั้น  ในปจจุบันไดมีการออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยขอ ๑๒ แหงประกาศดังกลาวกําหนดให
โครงการหรือกิจกรรมใดซึ่งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติหรือกฎหมายอื่น ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
ตามที่มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว แตในขณะนี้ยังไมมีการออกประกาศกําหนดประเภท
ของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ สวนการกําหนดตามกฎหมายอื่น ปรากฏวามี
ประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจ

                                                 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน
สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

๒ ขอ ๑ โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งใหองคการอิสระให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในทายประกาศนี้ ดังนี ้

๑.๑ โครงการหรือกิจการใดซึ่งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายนี้ หรือ
กฎหมายอื่นใหเปนโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

๑.๒ โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง วินิจฉัยภายใน ๓๐ วัน หลังจากไดรับขอรองเรียน วา
โครงการหรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 



 ๓

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดใหเฉพาะการทําเหมืองใตดิน เหมืองแร
ตะกั่วและสังกะสี และการถลุงแร เปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง อันไมรวมถึงการทําเหมืองแรหินปูน และประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในขอ ๔๓ แหงประกาศดังกลาวไดกําหนดให
โครงการหรือกิจกรรมที่ตองประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ โครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภท
และขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แตในขณะนี้ยังไมมีการออกประกาศกําหนดเชนเดียวกัน และในขอ ๕ (๑๐)๔ 
แหงประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติดังกลาวไดกําหนดใหการวางแผนเพื่อดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมในพื้นที่ที่มีคุณคาทางการอนุรักษ เชน พ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน ๑ ควรทําการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ เพ่ือประกอบการตัดสินใจและการปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของ
ประชาชน แตกรณีนี้ไมรวมถึงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของเอกชน 

ดังนั้น โครงการเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนของบริษัท ปูนซิเมนตไทย 
(ทุงสง) จํากัด จึงไมอยูในประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามกฎหมาย
ปจจุบัน เวนแตหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของซึ่งมีหนาที่ตองพิจารณาขอเท็จจริง ไดแก กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ก็จะตองมี
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) กอนมีการดําเนิน
โครงการ ตามที่มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                 
๓ ขอ ๔ โครงการหรือกิจกรรมที่ตองประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ โครงการ หรือ

กิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ท้ัง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

๔ ขอ ๕ นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรงในอนาคต ควรทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจและการปองกันผลกระทบทางลบตอสุขภาพของประชาชน มีดังตอไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๐) การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ท่ีมีคุณคาทางการอนุรักษ 
เชน พ้ืนที่ตนน้ําลําธาร พ้ืนที่ลุมน้ําชั้น ๑ พ้ืนที่ชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ เปนตน 



 ๔

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๓ 


