
เร่ืองเสร็จที่ ๘๙/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
   

 
องคการจัดการน้ําเสียไดมีหนังสือ ที่ วว ๕๔๐๑/๕๙๔ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม 

๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา ดวยองคการจัดการน้ําเสีย (อจน.) ซึ่ง
เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘  สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เห็นวา เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการ
จัดการน้ําเสียเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมควรที่จะตองกําหนดใหพนักงานขององคการจัดการ
น้ําเสียเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมในเขตพื้นที่จัดการน้ําเสียในอันที่จะควบคุมเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดน้ําเสียมิใหปฏิบัติผิดไปจากขอตกลงและตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ประกอบกับ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ มิไดมีบทบัญญัติหาม
แตงตั้งบุคคลภายนอก ซึ่งมิใชขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามกฎหมายดังกลาวไว
แตประการใด ดวยเหตุนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงมีอํานาจแตงตั้งพนักงานของ
องคการจัดการน้ําเสียเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษได อันเปนการสอดคลองกับความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดตอบขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณเก่ียวกับการแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ที่วา “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๑๔๑ มิไดบัญญัติหามแตงตั้งบุคคลภายนอกซึ่งมิใชขาราชการเปนพนักงานเจาหนาที่ไว รัฐมนตรี
จึงมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่เห็นสมควร” 
องคการจัดการน้ําเสียจึงไดมีหนังสือเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ พิจารณา
แตงตั้งพนักงานขององคการจัดการน้ําเสียเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พรอมทั้งเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ในเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ไดพิจารณาแลว เห็นวา ไมสามารถแตงตั้ง
พนักงานองคการจัดการน้ําเสียเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดเนื่องจากขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ 
ของกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแตงตั้งจาก
บุคคลซึ่งเปนขาราชการเทานั้น  นอกจากนี้ เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริม

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรม
ควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว  เห็นวา พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ ในขณะที่พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจหนาที่
องคการจัดการน้ําเสียในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไมสามารถแตงตั้งหรือออกกฎกระทรวง
เพ่ือแตงตั้งใหพนักงานขององคการจัดการน้ําเสียเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษได   

โดยที่ความเห็นขององคการจัดการน้ําเสียกับปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ขัดแยง
กัน องคการจัดการน้ําเสียจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นใน
ประเด็นขอกฎหมายที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานขององคการจัดการน้ําเสียซึ่งมิใชขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง และองคการจัดการน้าํ
เสีย) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา กรณีตามขอหารือขององคการจัดการน้ําเสียมี
ประเด็นที่จะตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียวเทานั้นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมจะแตงตั้งบุคคลซึ่งมิใชขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษได
หรือไม  ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมในการแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาที่ ประกอบกับมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติ
วา “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” ใหหมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งคําวา “ผูซึ่ง” นี้ ยอมหมายความถึง บุคคลธรรมดา ทั่วๆ 

                                                           
๑ มาตรา ๑๑  ฯลฯ    ฯลฯ 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งเจา
พนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี ้และกําหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการเก่ียวกับการ
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ไป และขาราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดวย๓  อีกทั้งบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ มิไดมีการกําหนดเรื่องคุณสมบัติของบุคคลที่จะ
ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมจึงมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจแตงตั้งบุคคลซึ่งมิใช
ขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษได๔  ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงวาบุคคลนั้นสังกัดอยูใน
หนวยงานที่มีวัตถุประสงคหรือมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติหรือไม  สําหรับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เปน
เพียงการกําหนดถึงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งแตงตั้งจาก
ขาราชการเทานั้น แตไมรวมถึงบุคคลภายนอกที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ อาจใช
ดุลพินิจแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ดวยเหตุนี้ การแตงตั้ง
ใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมจะตองเปนไป
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
เปนกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

อนึ่ง ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม
เห็นสมควรที่จะแตงตั้งบุคคลอื่นซึ่งมิใชขาราชการเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมสมควรที่จะไดแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีดังกลาวดวย 

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๕ 

                                                           
๓ บันทึก เรื่อง การแตงตั้งเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๑๙ สงถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พรอมกับหนังสือท่ี สร ๐๖๐๑/๖๕๔ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน 

๒๕๒๑ 
๔ บันทึก เรื่อง หารือการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ 

(การแตงตั้งบุคคลภายนอก ซึ่งมิใชขาราชการเปนพนักงานเจาหนาท่ี) สงถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พรอม
กับหนังสือ ท่ี สร ๐๘๐๑/๕๒๗๖ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 


