
ประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เรื่อง  แนวทางการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ให้มีความเหมาะสมในทางปฏิบัติกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ที่เปลี่ยนไป   

อาศัยอ านาจตามความในข้อ  ๗  (๓)  และข้อ  ๘  (๑)  (ค)  ของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการกิจการ  หรือการด าเนินการ  ซึ่งต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยข้อ  ๑   
และข้อ  ๒  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ   
หรือการด าเนินการซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และข้อ  ๕  
(๑)  (ค)  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ  
หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ   คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  
คุณภาพชีวิต  ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง  ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยข้อ  ๑  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ  หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ   
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชีวิต  ของประชาชนอย่างรุนแรง  ซึ่งต้องจัดท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๖๕  เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เรื่อง  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๖๒  และให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๖๖



ข้อ ๓ บรรดารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ  
และยังอยู่ระหว่างการพิจารณา  ให้ด าเนินการต่อไปตามประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๖๒  จนกว่ากระบวนการพิจารณาจะสิ้นสุดลง 
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พิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช 
เลขาธกิารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๖๖



๑ 

 
 
 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 
ในกระบวนการจัดทำ 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๒ 

คำยอ 
 
IEE รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination) 
EIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) 
EHIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการท่ีอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชน
ในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment) 

กก.วล. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
คชก. คณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สผ. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ความหมายและประโยชนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ ๒๕๖๑ ไดใหคำนิยาม

ของคำวา “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” หมายความวา กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดข้ึน

จากการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหมีการดำเนินการที่อาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อกำหนด

มาตรการปองกันแกไขผลกระทบดังกลาว ผลการศึกษา เรียกวา รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีดังตอไปนี้  

๑. เปนเครื่องมือที่จะชวยพิจารณาวาโครงการที่กำลังจะเกิดขึ้น อาจจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือไม ในระดับมากนอยเพียงใด และหากเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูพัฒนาโครงการ 

จะตองมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม

อยางเหมาะสมกอนดำเนินการ  

๒. เปนเครื่องมือที่ใชในการคาดการณประเด็นปญหาสำคัญดานสิ่งแวดลอม ที่อาจเกิดขึ้นตามหลัก

วิชาการซึ่งจะไดเตรียมปองกันและแกไขไวกอนตั้งแตขั ้นเตรียมโครงการ รวมทั้งเปนแนวทางในการกำหนด

แผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากไดมีการกอสรางและดำเนินการ 

๓. เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินใน

การจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนการอนุมัติ/อนุญาตของหนวยงานที่มี

อำนาจตามกฎหมาย 

๔. ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลแกสาธารณชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ 

และลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรท่ีอาจเกิดข้ึนได  

การจำแนกประเภทของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 การกำหนดโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดที่จะตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม จะเปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกตามมาตรา ๔๘ แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ปจจุบันรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงไดเปน ๓ รูปแบบ ไดแก 

๑. รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination : IEE)  

๒. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)  

๓. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีว ิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง 

(Environmental and Health Impact Assessment : EHIA)  

 นอกจากนี ้ยังมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปาอนุรักษเพ่ิมเติม (วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๗) และกลไกการดำเนินงาน

ดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 



๒ 

รวมท้ัง พ้ืนท่ีท่ีไดมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่อง กำหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองมีการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ 

 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงออกเปน ๓ ขั้นตอนหลัก ไดแก ขั้นศึกษาและจัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ข้ันพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และข้ันการดำเนินงาน

และการติดตามตรวจสอบ ซ่ึงแตละข้ันตอน จะมีผูมีสวนเก่ียวของท่ีมีบทบาท ดังนี้ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

ข้ันศึกษาและ

จัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

เจาของโครงการ - จัดเตรียมขอมูลโครงการเพื่อใชในการศึกษา และจัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหผูจ ัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุญาตเปนผูจัดทำรายงาน  

ในขั้นตอนนี้ เจาของโครงการตองวางแผนการดำเนินงานไวลวงหนา 

ตั ้งแตริเริ ่มโครงการ เนื ่องจากการศึกษาและจัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองใชเวลาในการศึกษา ซึ่งขึ้นอยู

กับประเภทโครงการ และผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน 

- กำกับและรวมทำงานกับผูจ ัดทำรายงานฯ ในการประเมินผล

กระทบ รวมทั ้งกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึง

เปนสวนสำคัญที ่เจาของโครงการจะตองนำไปปฏิบัติหลังจากท่ี

รายงานฯ ไดรับความเห็นชอบแลว 

ผูจัดทำรายงานฯ - ประสานงานกับเจาของโครงการ เพื่อใหไดขอมูลโครงการในการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยจะตองกำหนด

ขอบเขตการศึกษา วิเคราะหขอมูลรายละเอียดโครงการ สภาพ

สิ่งแวดลอมของโครงการ ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดานตางๆ 

ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  

- ตองใหขอมูลเก่ียวกับโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และรับฟง

ความคิดเห็นและขอหวงกังวลจากประชาชนที่เกี ่ยวของ รวมกับ

เจาของโครงการ เพ่ือนำมาพิจารณาประกอบการจัดทำรายงาน  

 ประชาชน/องคกร

เอกชน/หนวยงาน

ราชการอ่ืนๆ 

- ใหขอมูลสภาพปจจุบันและปญหาในพื้นท่ี เรื ่องรองเรียนและ

ประเด็นความขัดแยงเก่ียวกับโครงการ (ถามี) 



๓ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

- ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณคา

ในพื้นที่ และขอมูลที่สำคัญอื่นๆ รวมทั้งความคิดเห็น ขอหวงกังวล

ตอผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 

สือ่มวลชน - เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

สผ. - พิจารณาอนุญาตผูจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- จัดทำแนวทางการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมที ่เกี ่ยวของ 

รวมท้ังใหคำแนะนำแกเจาของโครงการหรือผูจัดทำรายงานฯ เก่ียวกับ

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ข้ันพิจารณา

รายงาน 

เจาของโครงการ  - เสนอรายงานฯ ให สผ. พิจารณาตามข้ันตอน 

- ใหความรวมมือในการตรวจสถานท่ีตั้งของโครงการ 

- เขารวมชี ้แจงใหขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตอ คชก. 

ในระหวางข้ันตอนการพิจารณารายงาน 

ผูจัดทำรายงานฯ  - เขารวมชี้แจงขอมูลที่เสนอในรายงานตอ คชก. รวมกับเจาของ

โครงการ 

สผ. /หนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติ

หนาท่ีแทน สผ. 

- ตรวจสอบรายงานและพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนตอรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการของ คชก. 

โดยปฏิบัติตามข้ันตอนและระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

คณะกรรมการ

ผูชำนาญการพิจารณา

รายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม 

(คชก.)  

- เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ ่งแวดลอม รวมทั ้งมีอำนาจสั ่งใหผูจ ัดทํารายงานหรือเจาของ

โครงการ แกไขเพิ ่มเติม หรือจัดทํารายงานใหมตามแนวทาง 

รายละเอียด ประเด็นหรือหัวขอท่ีกําหนดไว  

- ตรวจสถานท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของโครงการท่ีเสนอรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม หรือมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการแทน 

- ในกรณีที ่มีผู ไดรับผลกระทบหรือประชาชนที่เกี ่ยวของเสนอ

ขอคิดเห็นในระหวางการพิจารณารายงานฯ คชก. จะนำความเห็น

ดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต 

- เปนองคประกอบใน คชก. 

- รวมพิจารณารายงาน รวมทั้งใหขอมูลและระเบียบกฎหมายท่ี

เก่ียวของแก คชก. 



๔ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(กก.วล.) 

- ในกรณีโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการของหนวยงานของ

รัฐหรือหนวยงานของรัฐดำเนินการรวมกับเอกชนที่ตองขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะตองเสนอรายงานตอ กก.วล. เพื่อให

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี 

ข้ันการดำเนินงาน

และการติดตาม

ตรวจสอบ 

เจาของโครงการ - ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีกำหนดไวใน

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทำและสง

รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ ท้ังนี้ การจัดทำรายงานผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการฯ จะตองสอดคลองกับขอเท็จจริง 

ประชาชน/องคกร

เอกชน/ สือ่มวลชน  

- ควรมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ ใหขอคิดเห็นหรือเฝาระวัง

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต 

- กำกับดูแลโครงการใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเง่ือนไขการสั่งอนุญาต 

- รับและรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ สงสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ในเขตทองที่นั้น 

หรือ สผ. สำหรับโครงการที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ภายใน ๖๐ วัน 

นับจากวันท่ีไดรับรายงาน 

- นำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ เพ่ือพิจารณาประกอบการ

ขอรับใบอนุญาต และ/หรือ ตออายุใบอนุญาต  

สผ. - รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ จาก ทสจ. และ

หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และจัดทำรายงานพรอมขอเสนอแนะและ

ความเห็นเสนอตอ กก.วล. อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

หมายเหตุ: การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  



๕ 

หลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดง

ทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 

ที่เหมาะสม ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มแรก เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการรับรู 

การเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนกับทุกฝาย0

๑ 

 “การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” หมายถึง กระบวนการที่จัดใหมี

ขึ้นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนหนวยงานตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ สามารถเขารวมแสดงความคิดเห็น นำเสนอขอมูล ขอโตแยง 

หรือขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้น อันเปนการสื่อสารสองทาง 

หลักการสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

 หลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีละเอียดออนและจำเปนตองดำเนินการโดยผูท่ีมีความรูความ

เขาใจและมีประสบการณในการทำงานรวมกับชมุชนที่เขาใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีสวนรวมให

ประสบความสำเร็จหรืออยางมีความหมาย มิฉะนั้น อาจประเมินสถานการณไมถูกตองและอาจทำใหเกิดปญหาท่ี

ไมคาดคิดข้ึน การมีสวนรวมของประชาชนตองมีการวางแผนใหเปนข้ันเปนตอน มีการประเมินปญหาในแตละข้ันตอน 

และปรับวิธีการดำเนินงานในแตละข้ันตอนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ในการบรรลุการมีสวนรวมของประชาชน จะตองดำเนินการตามหลักการ ไดแก การวางแผนกระบวนการ

การมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองและเหมาะสม การระบุกลุมผูไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสียอื่นๆ 

และการใหความสนใจกับกลุมเปราะบางเปนพิเศษ1

๒  

 ท้ังนี้ การมีสวนรวมของประชาชนใหประสบความสำเร็จ ตองใหความสำคัญใน ๒ สวน2

๓ คือ 

๑. หลักการพ้ืนฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยหลัก ๔ S คือ 

๑.๑ Starting Early (การเริ ่มตนเร็ว) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเริ ่มตนตั้งแต

ระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุ นใหเกิดความคิดเห็น และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน 

การตัดสินใจ นอกจากนี้ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน จะชวยใหประชาชนมีเวลา

คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางในการแกปญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเปนขอมูลในการพัฒนาโครงการ 

๑.๒ Stakeholders (ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ) หลักการสำคัญของการมีสวนรวมอีกประการหนึ่งคือ 

การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือ

วาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับแรกๆ 

 
๑ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๘ 
๒. พันธมิตรการพัฒนาลุมน้ำโขงเพ่ือสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๙ 
๓  มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖ 



๖ 

๑.๓ Sincerity (ความจร ิงใจ) การมีส วนรวมเปนกระบวนการที ่ม ีความละเอียดออน และ

ความสัมพันธระหวางผูที ่รับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนมิติที ่มีการให

ความสำคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบความสำเร็จ หนวยงานเจาของโครงการหรือผูมีอำนาจอนุมัติ

ตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซื ่อสัตย ปราศจากอคติ และมีการสื ่อสารสองทางอยู ตลอดเวลา 

โดยเฉพาะการใหขอมูลที ่ถ ูกตองและเพียงพอ ตอบสนองตอความสงสัยของผู มีส วนไดเสีย รวมทั ้งแจง

ความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอยางตอเนื่อง  

๑.๔ Suitability (วิธีการที่เหมาะสม) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ี

เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกตางกันของพื้นท่ี 

และกลุมผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม สังคมและคานิยม ระดับความสนใจของชุมชนใน

ประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพรอม รวมท้ังขอจำกัดของผูท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 

๒. การมีสวนรวมของประชาชนตองมีการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ 

๒.๑ ขั้นเตรียมการ กำหนดทีมงาน ตรวจสอบและประเมินสถานการณในพื้นที่ เชน ระเบียบที่เกี่ยวของ 

ระยะเวลาการจัดกิจกรรม งบประมาณ ระดับความสนใจของสาธารณะหรือชุมชน เปนตน 

๒.๒ ข้ันการวางแผน นำขอมูลตางๆ จากข้ันการเตรียมการ โดยตองนำมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการ

มีสวนรวมของประชาชน กำหนดผูมีสวนไดเสียและวิเคราะหความสำคัญของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ตลอดจนนำมา

เขียนแผนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือในการประสานงาน 

๒.๓ ขั้นนำไปสูการปฏิบัติ เปนการดำเนินการตามแผน ซึ่งตองมีการจัดทำแผนปฏิบัติการของแตละ

กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน เชน สถานที่จัดเวทีสาธารณะ เอกสารประกอบการจัดเวทีสาธารณะ 

กำหนดการ วิทยากร เปนตน 

นอกจากนั้น การจัดการมีสวนรวมของประชาชน ควรเตรียมการและวางแผนการใหขอมูล และการ

หารือกับชุมชนอยางเปนระบบ และตอเนื่อง รวมทั้งสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

วัฒนธรรมของผูเขารวมหารือ ท้ังนี้ ในการหารือผูดำเนินการหารือควรคำนึงถึงองคประกอบหลักของการหารือ ดังนี้ 

๑. การเปดเผยขอมูลขาวสารของโครงการ โดยตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารโครงการอยางครบถวน 

ท้ังในดานประโยชนท่ีจะไดรับและดานผลกระทบทางลบ ใหผูมีสวนไดเสียและสาธารณชนท่ัวไปไดรับทราบ โดยขอมูล

ท่ีเจาของโครงการจะตองเผยแพรแกประชาชน จะตองประกอบดวย  

๑.๑ เหตุผลความจำเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 

๑.๒ สาระสำคัญของโครงการ/ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

๑.๓ ผูดำเนินการ 

๑.๔ สถานท่ีดำเนินการ 

๑.๕ ข้ันตอนและระยะเวลาดำเนินการ 

๑.๖ ผลกระทบดานบวกหรือผลประโยชนท่ีผูมีสวนไดเสียแตละกลุมจะไดรับ 

๑.๗ ผลกระทบดานลบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม และประชาชน รวมท้ังมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 

๑.๘ แหลงเงินทุน (กรณีเปนโครงการของรัฐ) 



๗ 

ขอมูลตางๆ เหลานี้ เจาของโครงการจะตองปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ

หนวยงานทองถ่ินของรัฐ สถานท่ีท่ีจะดำเนินโครงการ และชุมชนท่ีเก่ียวของ 

ทั ้งนี ้ โครงการที ่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการยกเวนไมตองดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 3

๔  

๒. ชวงเวลาของการเปดเผยขอมูล การใหขอมูลนั้นจะตองแนใจวาประชาชน โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย

ไดรับขอมูลของโครงการลวงหนา เพื่อใหผูมีสวนไดเสียมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถทำความเขาใจเนื้อหาสาระ และ

สามารถตั้งคำถามท่ีเก่ียวของและใหคำแนะนำตอโครงการอยางเปนประโยชนได การใหขอมูลเบื้องตนของโครงการ

นั้น ควรใหตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ นอกจากนี้ เจาของโครงการตองจัดทำแผนการใหขอมูลขาวสารและการ

หารือกับผูมีสวนไดเสีย แผนการดำเนินงานนี้ควรประกาศใหประชาชนไดรับทราบถึงวิธีการใหขอมูล และการรับฟง

ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจน รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับการท่ีประชาชนจะสามารถ

เขาถึงขอมูล และเขามามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดตามเวลาท่ีกำหนด 

๓. ความโปรงใสของการใหขอมูลกับผูมีสวนไดเสีย จะตองคำนึงถึงขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสีย

ในการเขาถึงขอมูลโครงการ และเขาใจรายละเอียดโครงการ และสามารถประเมินทางเลือกตางๆ ตลอดจนชี้แจงขอหวง

กังวลและขอคิดเห็นไดอยางมีอิสระ ปราศจากความกลัวเกรงหรือการบังคับ ฉะนั้น ขอมูลตางๆ โดยเฉพาะในดาน

เทคนิคควรที่จะไดมีการกลั่นกรอง และใชภาษาที่งายตอความเขาใจ โดยผูเขารวมประชุมสามารถรวมหารือใน

ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบได วิธีการหารือจะตองครอบคลุมสอดคลองกับบริบทของทองที่นั้นๆ 

เอกสารและภาษาท่ีใชควรจะมีการปรับใหเหมาะกับผูเขารวมหารือที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผูที่ไดรับ

ผลกระทบเปนกลุมชุมชนดั้งเดิมหรือชนเผา  

 ท้ังนี้ เจาของโครงการจะตองบันทึกการหารือในประเด็นตางๆ ใหครบถวน และสรุปผลการรับฟงความ

คิดเห็นใหประชาชนรับทราบภายหลังวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นดวย รวมทั้งประชาชนผูมีสวนไดเสีย

สามารถขอขอมูลเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน 

 

 
๔. ศูนยบริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๘ 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำ 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 จากกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละขั้นตอน สามารถ

แบงผูมีสวนเก่ียวของในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกเปน ๗ กลุม ดังนี้ 

๑. ผูไดรับผลกระทบ ไดแก 

 “กลุมผูเสียประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบท้ังทางตรงและทางออม 

 “กลุมผูไดรับผลประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานบวกท้ังทางตรงและทางออม  

๒. ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก 

 “เจาของโครงการ” ในท่ีนี้ อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนท่ีเปนผูดำเนิน

โครงการ ซ่ึงรวมถึง กรณีการรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 “ผูจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย” 

 ทั้งนี้ เจาของโครงการและผูจัดทำรายงานฯ จะตองดำเนินการรวมกันในทุกขั้นตอนของการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๓. ผูท่ีทำหนาท่ีพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก 

  “คชก.” ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี ่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ และ

หนวยงานผูมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมาย โดย สผ. หรือหนวยงานของรัฐตามท่ี กก.วล. มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน 

ทำหนาท่ีตรวจสอบรายงาน เอกสารท่ีเก่ียวของ และเสนอความเห็นเบื้องตนให คชก. พิจารณา 

  “กก.วล.” ในกรณีโครงการ กิจการหรือการดำเนินการของหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ดำเนินการรวมกับเอกชนท่ีตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

 ๔. หนวยงานราชการในระดับตางๆ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นที่เกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน 

กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคกรปกครองสวนทองถิ ่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สำนักงานสิ่งแวดลอมภาค สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน 

๕. องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ 

 “องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” ที่ขึ้นทะเบียนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรชุมชนที่สนใจและทำงานดาน

สิ่งแวดลอม หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือกลุมองคกรตางๆ ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีหรือเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ี 

 “สถาบนัการศึกษา” ในระดับอุดมศึกษาท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีศึกษา หรือบริเวณใกลเคียง 

 “นักวิชาการอิสระ” รวมท้ังผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และนักวิชาการตางๆ 

๖. สื่อมวลชน ทั้งในระดับทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีบทบาทในการนำเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

โครงการ ผลกระทบของโครงการและความกาวหนาในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๗. ประชาชนท่ัวไป ท่ีสนใจและมีความตองการเขามามีสวนรวม  



๙ 

การดำเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนและการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย 

๑. การดำเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน ตองดำเนินการโดยผูที่มีความเชี่ยวชาญหรือผูที่มี

ประสบการณดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

๑.๑ กำหนดทีมงานในการจัดกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการเตรียมการและ

ขอมูลที่จำเปน เชน กฎระเบียบที่เกี ่ยวของ บริบทและสถานการณในพื้นที่ศึกษา กรอบเวลาการจัดกิจกรรม 

งบประมาณ เปนตน ทั้งนี้ หัวหนาทีมงานควรเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน สวนทีมงาน

ในการจัดกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน จะตองประกอบดวยผูที่มีประสบการณ หรือเปนผูที่ผานการอบรม

ดานสังคมศาสตรหรือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๒ วิเคราะหผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ท่ีควรจะตองเขามารวมในกิจกรรมการมีสวนรวม  

๑.๓ จัดทำกรอบแผนการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ

สื่อสารและประสานงานกับผูมีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของ โดยควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาการจัด

กิจกรรม กลุมผูมีสวนไดเสีย กิจกรรมหรือรูปแบบการมีสวนรวมสำหรับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม กำหนดการ 

สถานที่ ชองทางการติดตอระหวางผูมีสวนไดเสียกับผูรับผิดชอบโครงการและผูจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงงบประมาณ ทั้งนี้ การจัดทำกรอบแผนการมีสวนรวมของประชาชนใหพิจารณาความ

สอดคลองตามหลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดวย 

๑.๔ ดำเนินการตามกรอบแผนการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๕ สื่อสารและเปดเผยผลการดำเนินกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนใหผู มีสวนไดเสียได

รับทราบตลอดกระบวนการ 

๑.๖ จัดทำขอมูลสรุปผลการดำเนินกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชนไวในรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครบถวน 

๒. การว ิเคราะหผ ู ม ีส วนได เส ีย เป นข ั ้นตอนสำคัญในกระบวนการมีส วนร วมของประชาชน  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดกลุมเปาหมายที่ควรตองไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตการไดรับรูขอมูล

โครงการที่เพียงพอ การรวมแสดงความคิดเห็น ใหขอมูลหรือขอเสนอแนะ เพื่อประกอบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการ การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑ การศึกษาบริบทของพื้นท่ี เปนขั้นตอนการศึกษาขอบเขตพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนา

โครงการ และผูที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งอาจไมไดจำกัดเพียงแคประชาชนที่อาศัยอยูรอบที่ตั้งโครงการ

เทานั้น ผูจัดกระบวนการมีสวนรวมตองลงพื้นที่เพื่อทำการสัมภาษณหรือสนทนากับผูใหขอมูลหลักในพื้นที่ เชน 

ผูนำชุมชน หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี เปนตน เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในชุมชน เชน เวลาในการประกอบ

อาชีพของของคนในชุมชน การรวมกลุมในชุมชน ภาษา และวัฒนธรรมเฉพาะท่ีควรตองระวังในการเขาหาชุมชน เปนตน 

เพ่ือใหผูจัดกระบวนการมีสวนรวมสามารถกำหนดผูมีสวนไดเสียท่ีแทจริงและวิธีการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมในข้ันตอนตอไป 

ทั้งนี้ การศึกษาบริบทของพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหผูมีสวนไดเสียจะอยูในขั้นตอนการเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process)  



๑๐ 

๒.๒ การระบุผูมีสวนไดเสีย  ผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ๗ กลุม 

สามารถใชเปนจุดเริ่มตนในการระบุผูมีสวนไดเสียของโครงการ อยางไรก็ตาม ผูเก่ียวของแตละกลุมจะมีบทบาท

ที่แตกตางกันไปในแตละขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน สผ. และ คชก. จะมีบทบาทในข้ันตอน

การพิจารณารายงานฯ เปนหลัก จึงอาจไมไดเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นในระหวางการ

จัดทำรายงานฯ ของทุกโครงการ การระบุผูมีสวนไดเสียควรพิจารณาประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

๑) ความเปนตัวแทนท่ีแทจริงของผูเขารวม จำเปนตองใหความสำคัญกับกลุมท่ีไดรับผลกระทบ

โดยตรงใหมากที่สุด เนื่องจากกลุมผูไดรับผลกระทบโดยตรงจะเปนผูบอกใหทราบวามาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบจากโครงการสามารถบรรเทาผลกระทบตอตนเองไดจริงหรือไม และควรปรับปรุงมาตรการอยางไรให

สอดคลองกับขอหวงกังวลของผูไดรับผลกระทบ 

๒) ความหลากหลายของผูเขารวม การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียกลุมอื่นๆ ที่มีความหลากหลาย

ไดเขารวมในกระบวนการรับฟงความเห็น เชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และสือ่มวลชน เปนตน 

๓) ความครอบคลุมกลุมผูมีความเปราะบางในพื้นที่ศึกษา (ถามี) ควรคำนึงถึงวิธีการใหคนกลุม

เหลานี้สามารถเขามามีสวนรวมกับโครงการดวย 

วิธีการระบุผูมีสวนไดเสียใหครบถวนนั้นทำไดหลายวิธี เชน การสอบถามหรือปรึกษาหารือกับ

ผูนำชุมชน หนวยงานราชการในพื้นที่ จนกวาจะไมมีรายชื่อเพิ่มเติม (Snowball) การระดมสมองกับผูเชี่ยวชาญ

และคนในพ้ืนท่ี (Workshop) หรือการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียระบุตนเอง (Stakeholder Self-Identification) 

หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม สอดคลองกับโครงการ ชุมชน และบริบทของพ้ืนท่ี การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมี

สวนรวมในการระบุผูเขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นจะทำใหผูมีสวนไดเสียมีความไววางใจกระบวนการรับ

ฟงความเห็นมากข้ึน   

๒.๓ การระบุคุณลักษณะ/จัดกลุมผูมีสวนไดเสีย เพ่ือทำความเขาใจและจัดการผูมีสวนไดเสียแตละกลุม

อยางเหมาะสม ขั้นตอนนี้มีความจำเปนโดยเฉพาะกับโครงการที่มีแนวโนมวาจะมีความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดเสีย 

ท้ังนี้ โครงการท่ีไมมีความซับซอนอาจไมจำเปนตองทำตามข้ันตอนนี้ การระบุคุณลักษณะและการจัดกลุมผูมีสวนไดเสีย

สามารถทำไดหลายวิธี ตั้งแตการประเมินอยางงาย คือการแยกผูมีสวนไดเสียหลักท่ีมีอิทธิพลตอโครงการออกจาก

ผูมีสวนไดเสียทั่วไป และการประเมินแบบครอบคลุม โดยใชเครื่องมือชวย เชน ตารางความสนใจ-อิทธิพล (Interest-

Influence Matrix) ของ Bryson (2004) เพื่อแยกผูมีสวนไดเสียออกเปนกลุมตางๆ ผูมีสวนไดเสียแตละกลุมมีความ

สนใจตอโครงการและมีอิทธิพลตอโครงการตางกัน ดังนั้น ผูจัดกระบวนการมีสวนรวมจึงควรกำหนดวิธีการการสราง

ความสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุมตางกัน โดยมีแนวทางพิจารณา ดังนี้  
  



๑๑ 

กลุมผูมีสวนไดเสีย วิธีการสรางความสัมพันธ 

คนท่ัวไป  

มีความสนใจและมีอิทธิพลตอโครงการนอย 

- ควรใหขอมูลผานการสื่อสารปกติ 

ผูสนับสนุน 

- มีความสนใจตอโครงการมากแตมีอิทธิพลนอย 

- ไมมีอำนาจหรอือิทธิพลใด  ๆตอโครงการ แตเปนกลุมท่ี

ใหความสนใจกับโครงการและเปนผูสนับสนุนโครงการ  

- หากคนกลุมนี้มีอำนาจเพ่ิมข้ึนจะสามารถพัฒนาไป

เปนผูมีสวนไดเสียหลักได 

- ควรใหขอมูลและทำกิจกรรมรวมอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ 

ผูกำหนดบริบท 

- มีความสนใจตอโครงการนอยแตมีอิทธิพลมาก 

- เปนผูมีอิทธิพลและมีอำนาจแตไมสนใจโครงการ 

เนื่องจากไมมีผลประโยชนเก่ียวของกับโครงการ  

- หากคนกลุมนี้เสียประโยชน หรือมีความขัดแยงกับ

โครงการ จะสามารถทำใหโครงการลมเหลวได 

- ควรใหขอมูลอยางสม่ำเสมอ และหลีกเลี่ยงความขัดแยงกับ

คนกลุมนี้ 

ผูเลนหลัก 

- มีความสนใจและมีอิทธิพลตอโครงการมาก 

- เปนผูที่อาจไดรับผลประโยชนหรือเสียผลประโยชน

จากโครงการ และเปนกลุมท่ีมีอำนาจและมีอิทธิพล  

- เปนกลุ มสำคัญที่จะผลักดันใหโครงการประสบ

ความสำเร็จหรือลมเหลว  

- เปนกลุมท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด 

- ดึงเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางใกลชิดตั้งแต

เริ่มตนและสม่ำเสมอ 

- ผูจัดทำรายงานฯ อาจใชวิธีการเขาพบเพ่ือปรึกษาอยาง

สม่ำเสมอหรือใชวิธีการแตงตั้งกลุมผูมีสวนไดเสียหลัก

เปนคณะที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการกำกับการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตั้งแตเริ่มตน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก คนางค และคณะ (๒๕๖๖)  

ทั้งนี้ มีขอที่พึงระวังคือขั้นตอนนี้ควรตองทำตั้งแตขั้นเริ่มตนและกอนมีความขัดแยงเกิดขึ้น หากมี

ความขัดแยงเกิดข้ึนแลวจะทำใหวิธีการในการสรางความสัมพันธมีความยากลำบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย 

๒.๔ การระบุระดับการมีสวนรวม หลังจากจัดกลุมผูมีสวนไดเสียแลว จึงทำการระบุระดับการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม ทั้งนี้ ระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียแตละกลุมควรจะแตกตางกัน 

โดยผูมีสวนไดเสียท่ีเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงควรมีระดับการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุดและตองไดรับการเชิญใหเขารวม

ในกระบวนการรับฟงความเห็น หากเปนไปไดโครงการควรเปดโอกาสใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการ

พิจารณาทางเลือกโครงการและการรางมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ ซึ่งจะชวยใหผูไดรับผลกระทบโดยตรง

คลายความกังวลใจดวย อยางไรก็ตาม ผูมีสวนไดเสียกลุมอื่นๆ ควรมีโอกาสเขารวมในกระบวนการรับฟงความเห็น

อยางเทาเทียมกันดวยเพ่ือสรางความไววางใจกับโครงการและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโครงการและผูมีสวนไดเสีย

ทุกกลุม  



๑๒ 

๒.๕ การกำหนดเทคนิคการมีสวนรวมที่เหมาะสม ผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ควรเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการรับฟงความเห็นดวยเทคนิควิธีท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงอาจมีเทคนิคท่ีแตกตางกันไปท้ังเทคนิคการมีสวนรวม

แบบไมเปนทางการและแบบเปนทางการ เพื่อใหผูมีสวนไดเสียรูสึกสะดวกใจที่จะแสดงความคิดเห็น ผูจัดกระบวนการ 

มีสวนรวมอาจพิจารณาใชเทคนิคการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเฉพาะกลุมเดียวกันกอน สำหรับเทคนิคการมีสวนรวม

แบบเปนทางการนั้น ควรรวมผูมีสวนไดเสียทุกกลุมไวดวยกันเพราะจะทำใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมดมีโอกาสไดรับฟง

ความเห็นของทุกกลุม และเกิดการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ หากเปนไปได ผูดำเนินกิจกรรมการมีสวนรวมควรมีกลไกในการหา

ขอสรุปท่ีทุกฝายยอมรับไดรวมกัน เชน การมีขอสรุปสำหรับมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เปนตน  

การใชผูดำเนินกิจกรรมมืออาชีพท่ีมีทักษะ มีความสามารถดึงความเห็นจากทุกฝายอยางเทาเทียมและ

สามารถควบคุมความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการแสดงความเห็นได และมีภาพลักษณท่ีเปนกลางมีสวนอยางมาก

ที่ทำใหกระบวนการรับฟงความเห็นเปนไปอยางราบรื่น สำหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง

ระดับสูง การใชคนกลางในการเขาพบหรือการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการกอนการจัดรับฟงความเห็น

โครงการสามารถคลี่คลายความขัดแยง และชวยลดโอกาสการเกิดการปะทะในเวทีรับฟงความเห็นได 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 ตามหลักการการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา การมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะเปน

กระบวนการ มิใชการจัดรับฟงความคิดเห็นเพียงครั้งเดียวจะสำเร็จไดทุกกรณี อยางไรก็ตาม มีความจำเปนท่ี

จะตองมีการกำหนดเกณฑขั้นต่ำเพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติจริงอาจจำเปนตองดำเนินการ

มากกวาเกณฑข้ันต่ำ ขอใหคำนึงถึงหลักการใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และหลักการสำคัญของการจัดการมีสวนรวม

อยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตอง

ดำเนินการโดยผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

๑. กรณีโครงการท่ีตองทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) : 

๑.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลโครงการกับประชาชน 

ประสานงานและใหขอมูลโครงการแกผูนำชุมชนและหนวยงาน 

๑.๒) ในระหวางการจัดทำรายงาน ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นท่ี

และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล อยางนอย ๑ ครั้ง และตองนำผลท่ีไดจากการ

รับฟงความคิดเห็นระบุไวในรายงานฯ รวมทั้งนำมาประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยจะตองเปดเผยขอมูลให

ประชาชนทราบดวย  

๒. กรณีโครงการท่ีตองทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA): 

๒.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

 ๒.๑.๑) เตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น

รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ



๑๓ 

เขาใจไดงาย เชน การจัดทำเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูล

ครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น 

 ๒.๑.๒) วิเคราะหผู มีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder Engagement)  

 ๒.๑.๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็นที่เหมาะสมกับ

บรบิทของพ้ืนท่ี 

๒.๒) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองดำเนินการตามกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

อยางนอย ๒ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๒.๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั ้งท่ีหนึ ่ง : เปนการรับฟงความคิดเห็นตอราง

ขอเสนอโครงการ รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับรายละเอียดโครงการท่ีจะเกิดข้ึนและผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ อีกท้ังยังเปนการนำ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำรายงานฯ ใหครบถวน 

๒.๒.๒) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสอง : เปนการรับฟงความคิดเห็นตอการจัดทำราง

รายงานและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งนี้ ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานจะตองเผยแพรรางรายงานฯ กอนการจัดรับฟงความคิดเห็นครั ้งที ่ ๒ และนำขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุงรายงานฯ และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่ง

ของรายงานฯ สำหรับโครงการขนาดใหญและซับซอนอาจจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นในวงกวาง โดยอาจพิจารณา

ใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมดวย 

ทั้งนี้ ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสียกอนการจัดรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานฯ จะตองจัดวางเอกสารท่ีเก่ียวของไวในสถานท่ีสาธารณะ รวมท้ังอาจเผยแพรผานทางเว็บไซต และแจง

ชองทาง/ระยะเวลาการเผยแพรเพื่อใหประชาชนเขาถึงเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางสะดวกรวดเร็ว ตามหลักการการ

เปดเผยตอสาธารณะ (Public Disclosure) โดยใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล และความลับทางการคาดวย 

๓. กรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการ

ดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของ

ประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) : 

๓.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๓.๑.๑) เตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น

รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ

เขาใจไดงาย เชน การจัดทำเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูล

ครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น 



๑๔ 

๓.๑.๒) วิเคราะหผู มีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder Engagement) 

๓.๑.๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟงความเห็นที่เหมาะสมกับ

บริบทของพ้ืนท่ี 

๓.๒) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองดำเนินการตามกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

อยางนอย ๓ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๒.๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีหนึ่ง : เปนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพ่ือกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมท้ังรายละเอียดโครงการ และการประเมิน

ทางเลือกโครงการ เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการนำเสนอ

ประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและ

หนวยงานที่เกี ่ยวของ เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นทั้งทางตรงและ

ทางออม รวมทั้งขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก อีกทั้งยังเปนการนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการ

รับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำรายงานฯ ใหครบถวน ท้ังนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนครั้งท่ีหนึ่งจะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น 

โดยแจงใหทราบผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียท่ีสนใจสามารถเตรียมตัว

เขารวมไดอยางท่ัวถึง 

๒) ตองเปดเผยเอกสารโครงการลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความ

คิดเห็น โดยระบุถึงความเปนมา ความจำเปน กระบวนการ และแนวทางในการดำเนินโครงการ รวมถึงนำเสนอ

ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รางขอเสนอการกำหนดขอบเขต และแนวทางการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณา โดยผานทางชองทางการสื่อสาร 

ไมนอยกวา ๓ ชองทาง ท้ังนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัด

เวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๓) จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ซึ ่งมีความประสงคที ่จะใหความเห็นในการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม 

สามารถลงทะเบียนลวงหนาไดโดยสะดวก 

๔) การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตองจัดชวงเวลา

ที่เหมาะสม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนไดนำเสนอประเด็นหวงกังวล ขอมูลที่เกี่ยวของ และนำเสนอ

แนวทางในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

ตองรับฟงความเห็นใหครบถวน 

๕) ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยาง

ตอเนื่อง ไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางการสื่อสารอยางนอย ๓ ชองทาง ทั้งนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสาร

เชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 



๑๕ 

๖) ใหผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน 

พรอมทั้งคำชี้แจง และนำเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรแก

สาธารณชน รวมท้ังนำไปประกอบการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๓.๒.๒) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสอง : เปนการจัดรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและจัดทำรายงานฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม รวมทั้งรับฟงความ

คิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุมเปาหมายหลักอยางรอบดาน ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่สอง

จะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ใหผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ เปดเผยขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่กำลัง

ดำเนินการจัดทำรายงานฯ โดยจะตองมีขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้  

• ขอมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กำลังการผลิต และขนาดพื้นที ่ของโครงการหรือ

กิจการ ขอมูลเก่ียวกับมลพิษในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการหรือกิจการและขอมูลรายละเอียด

ท่ีมีนัยสำคัญอ่ืนๆรวมถึงขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบ  

• ระยะเวลาท่ีคาดวาจะสามารถเริ่มดำเนินโครงการหรือกิจการ 

• ชื่อเจาของโครงการหรือหนวยงานที่มีอำนาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย 

หมายเลขโทรศัพท และสถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลเพ่ิมเติม 

• วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 

• ปายแสดงขอมูลตามรายละเอียดขางตน จะตองมีสถานที่ตั้งและขนาดที่ประชาชน

และผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงและอานขอมูลไดโดยสะดวก 

 ๒) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค เปาหมาย และประเด็นที่จะมีการสำรวจหรือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน โดยประเด็นท่ีจะสำรวจแตละประเด็นจะตองสอดคลองกับรายละเอียดของ

โครงการหรือกิจการนั้นๆ ดวย 

๓) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ควรใหความสำคัญกับการ

เก็บรวบรวมขอมูลและการศึกษา ทำความเขาใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของชุมชนในพื้นที่ที ่อาจไดรับ

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการดำเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว  

๔) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

อาจทำโดยวิธีดังตอไปนี้ 

• การสัมภาษณรายบุคคล 

• การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรสาร ทางระบบเครือขายสารสนเทศ 

หรือทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 

• การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียรับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

• การสนทนากลุมยอย  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 



๑๖ 

 ๕) เมื่อผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สำรวจความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียแลว 

จะตองสรุปผลการสำรวจความคิดเห็น ท้ังในดานบวกและในดานลบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีดำเนินการสำรวจ

ความเห็นเสร็จสิ้น โดยใหแสดงรายงานสรุปความคิดเห็นไวในสถานที่สาธารณะ ไดแก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด ที่วาการอำเภอ ที่ทำการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการ

หรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย ทั้งนี้ จะตองแสดงรายงานสรุป

ความคิดเห็น ในสถานท่ีดังกลาวขางตนไวเปนเวลา ไมนอยกวา ๑๕ วัน  

 ๓.๒.๓) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสาม: เปนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพื่อทบทวนรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานท่ี

เก่ียวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ รวมถึงนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง 

และขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ตอรางรายงานฯ ดังกลาว เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันใจในรางรายงานและมาตรการฯ ท้ังนี้ 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรางรายงานฯ และมาตรการฯ และ

จะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของรายงานฯ สำหรับโครงการขนาดใหญและซับซอนอาจจะตองมีการรับฟงความคิดเห็น

ในวงกวาง โดยอาจพิจารณาใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ครั้งท่ีสาม จะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นโดย

แจงใหทราบผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมได

อยางท่ัวถึง 

๒) ตองเปดเผยรางรายงานฯ ฉบับสมบูรณ และมาตรการฯ ลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอน

วันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหผู มีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณา ผานทางชองทางการสื่อสาร 

ไมนอยกวา ๓ ชองทาง ท้ังนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัด

เวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๓) การจัดเวทีการทบทวนรางรายงานฯ ตองจัดชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของ

และสาธารณชนไดนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอรางรายงานฯ ตามระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งนี้ 

ตองรับฟงความเห็นใหครบถวน 

๔) ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

อยางตอเนื่อง ไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางการสื่อสารอยางนอย ๓ ชองทาง ทั้งนี้ ควรเปนชองทางการ

สื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๕) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สรุปความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียพรอมท้ัง

ความเห็นและคำชี้แจงท่ีไดรับจากการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนตอไป 

ทั้งนี้ ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสียกอนที่จะจัดรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานฯ จะตองจัดวางเอกสารที่เกี่ยวของ ในสถานที่สาธารณะ ไดแก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด ที่วาการอำเภอ ที่ทำการขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น กำนัน ผูใหญบาน สำนักงาน



๑๗ 

สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการ

หรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย รวมทั้งอาจเผยแพรผานทาง

เว็บไซตและแจงชองทางการเผยแพร ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว ตามหลักการการเปดเผย

ตอสาธารณะ (Public Disclosure) โดยใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล และความลับทางการคาดวย 

สรุปกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สำหรับโครงการ กิจการหรอืการดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) ดังภาพ 

 

 



๑๘ 

แผนผังกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 



๑๙ 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งในกรณีโครงการที่ตองทำรายงาน IEE EIA และ EHIA 

ไดมีการกำหนดเกณฑขั้นต่ำเพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ โดยจะตองยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวม

มากที่สุด โดยในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตองดำเนินการโดยผูที ่มี

ความรูความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ สรุปแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  

ท้ังในกรณีโครงการท่ีตองทำรายงาน IEE EIA และ EHIA ดังนี้ 

ตารางสรุปแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน 

รายงาน จำนวนครั้ง

(อยางนอย) 

การรับฟงความคิดเห็น วัตถุประสงค 

IEE ๑ ครั้ง ครั้งท่ี ๑ ในระหวางจัดทำรายงาน - เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที ่และหนวยงานท่ี

เก่ียวของใหความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล  

- นำผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นระบุไว ใน

รายงานฯ รวมทั้งนำมาประกอบการพิจารณากำหนด

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 

EIA ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ การรับฟงความคิดเห็นตอ

รางขอเสนอโครงการ รายละเอียด

โครงการ ขอบเขตการศึกษา และ

การประเมินทางเลือกโครงการ 

- เพ ื ่อให ข อม ูลก ับประชาชนและหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดข้ึน

และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม 

รวมท ั ้ งขอบเขตการศ ึกษา และการประเ มิน

ทางเลือกโครงการ 

- เพื่อนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟง

ความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำ

รายงานฯ ใหครบถวน 

ครั้งที่ ๒  การรับฟงความคิดเห็นตอ

การจัดทำรางรายงานและมาตรการ

ป  องก ั นและแก  ไขผลกระทบ

สิ ่งแวดลอมและมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- เพื ่อใหประชาชนมีความมั ่นใจในรายงานฯ และ

มาตรการฯ ท้ังนี้ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดจาก

การรับฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรายงานฯ 

และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ

รายงานฯ 

EHIA ๓ ครั้ง ครั้งที่ ๑ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพ่ือกำหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

- เพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เก ี ่ยวก ับรายละเอียดโครงการที ่จะเก ิดข ึ ้นและ

ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งทางตรงและทางออม 

รวมท้ังขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก  



๒๐ 

รายงาน จำนวนครั้ง

(อยางนอย) 

การรับฟงความคิดเห็น วัตถุประสงค 

- เพื่อนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟง

ความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำ

รายงานฯ ใหครบถวน 

ครั้งที่ ๒ การจัดรับฟงความคิดเห็น

ในขั้นตอนการประเมินและจัดทำ

รายงานฯ  

- เพื ่อใหเกิดการมีส วนรวมและการรับฟงความ

คิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุมเปาหมายหลักอยาง

รอบดาน 

ครั้งท่ี ๓ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ

ทบทวนรางรายงานฯ และมาตรการฯ  

- เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และหนวยงาน

ที่เกี ่ยวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความ

ครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ  

- เพื่อนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็น

เพ่ิมเติม ตอรางรายงานฯ ดังกลาว  

- นำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการรับ

ฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรางรายงานฯ 

และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่ง

ของรายงานฯ 

หมายเหตุ: ผู ที ่ร ับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นที่โครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) 

การเก็บรวบรวม ใชและเปดเผยขอมูลสวนบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๑. การเก็บรวบรวม ใช และเปดเผยขอมูลสวนบุคคลในกระบวนการมีส วนรวมของประชาชน 

เพื่อประกอบการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม เปนการดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ ่งถือเปนเครื ่องมือในการคุ มครองปองกันผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต และสวนไดเสียอื่นใดของประชาชนและชุมชน 

จากการดำเนินโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ไดรับยกเวนไมตองขอรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล

กอนทำการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 4

๕ อยางไรก็ตาม 

ผูดำเนินการหรือผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ยังมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวของตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล เชน การแจงรายละเอียดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบกอนหรือในขณะทำการเก็บ

รวบรวมขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ การเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงค 

ที่ไดแจงเจาของขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๑ การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลเพียงเทาที่จำเปนภายใต

 
๕ อางอิงจากหนังสือคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตอบขอหารือ และใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐเพื ่อรองรับการบังคับใช
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 



๒๑ 

วัตถุประสงคอันชอบดวยกฎหมายของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๒ โดยเฉพาะในกรณีของขอมูลตาม

มาตรา ๒๖ ที่กฎหมายมุงใหความคุมครองมากเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม

ตามมาตรา ๓๗ (๑) เปนตน อนึ่ง เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจในบทบาทของตนตอกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูดำเนินการหรือผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองแจงขอมูลเกี่ยวกับสิทธิ ประโยชน ขอดี และ

ขอเสียในการเขารวม/ไมเขารวมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนทราบดวย  

 ๒. ในการจัดวางเอกสารสรุปผลการจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเผยแพรในระหวางหรือ

เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ขอใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูมีสวนไดเสียดวย 

เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 

 วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ ๖ 

 ๑) การสำรวจความคิดเห็น 

๑.๑ การสัมภาษณรายบุคคล 

๑.๒ การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบเครือขาย

สารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 

๑.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

๑.๔ การสนทนากลุมยอย 

๒) การประชุมหารือ 

๒.๑ การประชาพิจารณ 

๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 

 ๓) วิธีการอ่ืนท่ีสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด 

ทั้งนี ้ ที ่ผานมา มีหลายหนวยงานไดรวบรวมเทคนิคและวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนตางๆ  

ซึ่งรายละเอียดวิธีการดำเนินงาน สถานการณที่ควรนำมาใชและเงื่อนไขสำคัญที่ทำใหการดำเนินงานประสบ

ความสำเร็จสามารถศึกษาไดจากตัวอยางแนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวมในการบริหารโครงการใน

ภาพรวมของมูลนิธปิริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ รายละเอียดตามภาคผนวก ก 

ในกรณีท่ีเกิดสถานการณท่ีไมสามารถจัดกิจกรรมการรวมกลุมได เชน โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน 

ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สามารถเลือกใชรูปแบบการสื่อสารหรือการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ทั้งนี้ 

จะตองหารือหนวยงานที่เกี่ยวของ และ/หรือผูนำชุมชนในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ ความเหมาะสมของการใชวิธี

ดังกลาว กอนการรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการดำเนินการเสนอไวในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดวย  

  

 
๖ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๒๒ 

การนำเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดทำขอมูลสรุปผลการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสนอในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองแสดงรายละเอียดอยางนอย ดังนี้ 

๑. ขอบเขตการศึกษา โดยเนนพ้ืนท่ีออนไหว เชน ศาสนสถาน โรงเรียน สถานท่ีราชการ อุทยานแหงชาติ 
คายทหาร สถานทูต รวมถึงชุมชนตามทิศทางลม ชุมชนท่ีเก็บตัวอยางดานสิ่งแวดลอม ชุมชนจุดท่ีมีมลพิษสูงสุด เปนตน 

๒. การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดเสียหรือกลุมเปาหมาย  

๓. กรณีที่จะใชแบบสำรวจหรือแบบสอบถามในการรับฟงความคิดเห็น ใหแสดงขอมูลการกำหนดขนาด
ตัวอยางในแตละชุมชนหรือกลุมผูมีสวนไดเสียตามพ้ืนท่ีศึกษาของโครงการ โดยใหแสดงสูตรหรือวิธีการคำนวณให
เปนไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางดานสังคมศาสตร และใหอธิบายวิธีการคัดเลือกตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาทุกหนวย

ประชากรมีโอกาสในการไดเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันและไมมีอคต ิอนึ่ง กรณีผูมีสวนไดเสีย
ที่เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงไมไดตอบแบบสำรวจหรือแบบสอบถามกลับมา ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 
สามารถติดตามหรือใชวิธีอื่นที่มีความเหมาะสมเพื่อใหไดความคิดเห็น โดยใหแสดงหลักฐานเชิงประจักษในการ

ดำเนินการไวในรายงานฯ เพ่ือเสนอ คชก. พิจารณา  
๔. แสดงขอมูลเปรียบเทียบการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนของโครงการกับหลักเกณฑการจัดการ

มีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังตัวอยาง

ตามแบบในภาคผนวก ข 
๕. ผลการรับฟงความคิดเห็น ผู ที ่ร ับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองรวบรวมและเสนอขอมูลที่เปน

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือขอหวงกังวลของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือการตอบสนองหรือแกไขปญหาของโครงการ ในประเด็นขอคิดเห็น ขอเสนอแนะหรือขอหวง
กังวลท่ีไดรับ ท้ังนี้ ใหสรุปขอมูลการนำขอหวงกังวลหรือขอเสนอแนะของประชาชนไปพิจารณาประกอบการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม และการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ดังตัวอยางตารางสรปุในภาคผนวก ค โดยรายละเอียดเก่ียวกับการดำเนินงาน 
เชน เทคนิค วิธีการ วัน เวลา สถานที่ ผู เขารวม เปนตน ใหเสนอไวในภาคผนวกของรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม 
๖. เนื่องจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงขอมูลการจัดการมีสวนรวมของประชาชน

เปนขอมูลขาวสารของทางราชการที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ดังนั้น การนำเสนอขอมูลการมีสวนรวมของ

ประชาชนในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผูดำเนินการและผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตอง
คำนึงถึงหลักการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อาจปรากฎในรายงานฯ โดยไมแสดงขอมูลสวนบุคคลที่ระบุถึงตัวตน
ของผูใหขอมูลได เชน ชื่อ-สกุล รูปภาพ ท่ีอยู เบอรติดตอ อีเมล เปนตน รวมท้ังขอมูลออนไหว เชน ขอมูลสุขภาพ เปนตน 

๗. รายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อมที ่ม ีความจำเป นต องแสดงขอมูลส วนบุคคลไว  
เพื่อประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อเสนอใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หรือหนวยงานของรัฐที่ไดรับมอบหมายการพิจารณารายงานฯ และอยูในระหวางการพิจารณาของ คชก. 

ยังไมควรปกปดขอมูลสวนบุคคลในรายงานฯ อยางไรก็ตาม เมื่อรายงานฯ ดังกลาวผานกระบวนการพิจารณาแลว 
ในขั้นตอนจัดทำรายงานฉบับสมบูรณเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองทำการปกปด
ขอมูลสวนบุคคลในรายงานฉบับสมบูรณท่ีจะเผยแพรตอสาธารณะดวย  



๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

  



-๒๔- 

ภาคผนวก ก 
แนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวมในการบริหารโครงการในภาพรวม 

เทคนิค 

ข้ันตอน 

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 

โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ 

(๖) 
การตัดสินใจ

เก่ียวกับอนาคต
ของโครงการ 

• เวทีสาธารณะ •     • 

• การพบปะแบบไมเปนทางการ •   • • • 

• คณะทำงานเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล •  •  •  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ • • • • • • 

• คณะท่ีปรึกษา • • • • • • 

• การสัมภาษณรายบุคคล •    • • 

• การสนทนากลุมยอย • • •  • • 

• การแสดงความคิดเห็นผานเว็ปไซต •    • • 

• การสำรวจความคิดเห็น •  •  • • 

• สายดวนสายตรง •    •  

• การปรึกษาหารืออยางเปนทางการ  
(ประชาพิจารณ) 

• 
 

   • • 

• เอกสารขอเท็จจริง •  •  • • 



-๒๕- 

เทคนิค 

ข้ันตอน 

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 

โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ 

(๖) 
การตัดสินใจ

เก่ียวกับอนาคต
ของโครงการ 

• จดหมายขาว •   • •  

• รายงานการศึกษา • • •  •  

• วีดิทัศน •  • • •  

• การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร •  • • •  

• การแถลงขาว • •   • • 

• เวทีนำเสนอขอมูล •  • • • • 

• การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง •   • • • 

• การจัดสัมมนาทางวิชาการใหแกสื่อมวลชน •  • • •  

• หอกระจายขาวชุมชน •   • •  

• ทัศนศึกษา/เยี่ยมชมโครงการ •   • • • 

• การนำเสนอ  • • • • • • 

• การชี้แจงประชาชนในการประชุมของราชการ • • • • • • 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงมาจากคูมือการมีสวนรวมของประชาชนของมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๖ 
หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี (๖) การตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการ ในกรณีสำหรับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการขนาดใหญ 
  



-๒๖- 

ภาคผนวก ข 
ตัวอยางการแสดงขอมูลเปรียบเทียบการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนของโครงการกับหลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน 

ในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
กรณีโครงการท่ีตองจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความ
คิดเห็น (Preparation Process) 
ใหขอมูลโครงการกับประชาชนประสานงานและ
ใหขอมูลโครงการแกผูนำชุมชนและหนวยงาน 

   

๒. การจดักระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  
ในระหวางการจัดทำรายงาน ผูที ่รับผิดชอบ
จัดทำรายงานฯ จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความเห็นใน
ประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล อยางนอย ๑ ครั้ง 

   

กรณีโครงการท่ีตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 
(Preparation Process) 
๑) การให  ข  อม ู ลก ั บประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ 
และกติกาการรบัฟงความคิดเห็นของโครงการ  
๒) วเิคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder 
Analysis)  

   



-๒๗- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานท่ี 
และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็น 
๒. การจ ัดกระบวนการมีส วนร วมของ
ประชาชน อยางนอย ๒ ครั้ง  
๑) การรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ ๑ การรับฟง
ความค ิด เห ็นต อร  างข อ เสนอโครงการ 
รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และ
การประเมินทางเลือกโครงการ 
๒) การรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ ๒ การรับฟง
ความคิดเห ็นต อการจ ัดทำร างรายงานและ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

   

๓. การวางเอกสารที ่เกี ่ยวของไวในสถานท่ี
สาธารณะ รวมท้ังอาจเผยแพรผานทางเว็บไซต 
และแจงชองทาง/ระยะเวลาการเผยแพร 

   

กรณีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความ
คิดเห็น (Preparation Process) 

   



-๒๘- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
๑) การให  ข  อม ู ลก ั บประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ 
และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ  
๒) วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder 
Analysis)  
๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานท่ี 
และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็น 
๒. การจัดกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน อยางนอย ๓ ครั้ง 
๑) การรับฟงความคิดเหน็ครั้งท่ี ๑ การจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นเพ่ือกำหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
๒) การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี ๒ การจัดรับ
ฟงความคิดเห็นในข้ันตอนการประเมินและ
จัดทำรายงานฯ 
๓) การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี ๓ การจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นเพ่ือทบทวนรางรายงานฯ 
และมาตรการฯ 

   

๓. การวางเอกสารที ่เก ี ่ยวของ ในสถานท่ี
สาธารณะ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนได
เสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย รวมท้ัง

   



-๒๙- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
อาจเผยแพร ผ านทางเว ็บไซต และแจง
ชองทางการเผยแพร 

หมายเหตุ หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนสามารถเพ่ิมเติมรายละเอียดใหมากกวาตัวอยางในตารางนี้ได โดยพิจารณาจากหัวขอหลักเกณฑการจัดการมีสวน
รวมของประชาชนในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม



-๓๐- 

ภาคผนวก ค  
ตัวอยางตารางสรุปขอมูลการนำขอหวงกังวล/ขอเสนอแนะของประชาชนไปพิจารณา 

ประกอบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและกำหนดมาตรการของโครงการ 

ขอหวงกังวล/ขอเสนอแนะ การประเมินผลกระทบ มาตรการฯ ของโครงการ 

   

   

   

   

 

  



-๓๑- 

บรรณานุกรม 

มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คูมือการมีสวนรวมของประชาชน, ๒๕๔๖ 

พันธมิตรการพัฒนาลุมน้ำโขงเพ่ือสิ่งแวดลอม, แนวปฏิบัติระดับภูมิภาค สำหรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, ๒๕๖๐ 

ศูนยบริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, คูมือการปฎิบัติงานตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ของเจาหนาท่ีของรัฐ, ๒๕๔๘ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมในการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, ๒๕๔๙ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารราชการแบบมีสวนรวม : เทคนิควิธีการและการ
นำไปสูการปฏิบัติ, ๒๕๖๐ 

คนางค คันธมธุรพจน และคณะ, โครงการแนวทางการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียเพ่ือสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
(รายงานการวิจัย). นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, สนับสนุนทุนโดยสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, ๒๕๖๖  
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