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บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพนิัย 
เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย กรณีการกระทำความผิด 

ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดม ีหนังสือ  
ที ่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๖๑๐ ลงวันที ่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความไดวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดเพิ่มเติมบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
“ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดร ับความเห็นชอบหรือถือวาไดร ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น” และวรรคสองบัญญัติวา 
“ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒ 
บัญญัติวา “ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไว
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งลานบาท”  

เม ื ่อมาตรา ๓๙ แหงพระราชบ ัญญัติวาดวยการปรับเปนพิน ัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กำหนดใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติฯ 
เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวเปนอัตรา
คาปรับเปนพินัย นับตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งทำใหความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปลีย่นเปนความผิดทางพินัยและอัตราคาปรับเปนพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแตวันดังกลาว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นขอหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหล ักฐาน และการช ี ้แจงหร ือแก ข อกล าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา  
เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และเปนกรณีที่การพิจารณาปรับเปนพินัยตองทำเปนองคคณะ  
ให ห ัวหนาหน วยงานของร ัฐหร ือผ ู ซ ึ ่งห ัวหน าหน วยงานของร ัฐมอบหมายแจ งข อกลาวหา  
พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหา 
เปนหนังสือ กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผู วาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด 



๒ 
 
ทำหน าที ่ประธานของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ และกร ุงเทพมหานครหร ือสำน ักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูชำนาญการ 
และปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณาโครงการดานอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และมีการแตงตั ้งคณะกรรมการผู ชำนาญการในเขตพื ้นที ่ค ุ มครองสิ ่งแวดลอมอีก ๗ จังหวัด  
และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประกาศกำหนดใหเจาหนาที่
ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดล อม ตำแหนงผ ู อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจังหวัด นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป นักวิเคราะห
นโยบายและแผนซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ ้นไป นักวิชาการปาไมซึ ่งดำรงตำแหนง 
ระดับชำนาญการขึ้นไป และเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ตำแหนง
ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป และนักวิชาการ
สุขาภิบาลซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปรับ
เปนพินัย จะถือวาผู ใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งตองแจงขอกลาวหาและหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐดังกลาวจะมอบหมายใหบุคคลดังกลาวแจงขอกลาวหาไดหรือไม 

ประเด็นที่สอง เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคสี่ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใด
ตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชี
รายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับเปนพินัย กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ว าราชการจังหวัด ทำหนาที ่ประธานของคณะกรรมการผู ชำนาญการ  
และกรุงเทพมหานครหรือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ หากเลขาธ ิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนองคคณะ องคคณะดังกลาวมีอำนาจ
พิจารณากำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสำหรับความผิดที่กระทำขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด
หรือไม และเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถ
กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพ่ือพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยไดหรือไม 

ประเด็นที ่สาม เนื ่องจากมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติแหงกฎหมายที ่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐  
บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการ
หรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั ้นกระทำความผิด ผูนั ้นตองรับโทษตามที่บัญญัต ิไว 
สำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย” หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน  
หางหุ นสวนจำกัด และนิติบุคคลอาคารชุด ตองดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัยกับกรรมการ 
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หรือผู จัดการนิติบุคคลดังกลาวหรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับ 
เปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือไม 
และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวน
สูงสุดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑ หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม 

ประเด็นที ่ส ี ่ โครงการประเภททาเทียบเรือที่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาด 
เกินกวาที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ โดยไดกอสรางทาเทียบเรือแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดเปด
ใชทาเทียบเรือดังกลาวตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ตอมาเจาของโครงการไดเสนอรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตอสำน ักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะกรรมการผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลวในปเดียวกัน และกรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มี
ขนาดเขาขายตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกอสรางแลวเสร็จและเปด
ดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่มจำนวนเตียงผูปวย จึงไดเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณา ทั้งสองกรณีดังกลาว
สามารถดำเนินการปรับเปนพินัยไดหรือไม จะถือวาขาดอายุความการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือไม  

ประเด็นที ่หา การดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัย ผูถูกกลาวหาตองยินยอม 
หรือรับสารภาพกอนองคคณะพิจารณาปรับเปนพินัยหรือไม 

ประเด็นที่หก เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย 
หากมีเหตุทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อเจาหนาที ่ของรัฐเพื ่อประกอบเปนองคคณะแทน  
กรณีดังกลาว ในการพิจารณาปรับเปนพินัย องคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่หัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งหรือไม และองคคณะสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน 
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม  

ประเด็นที่เจ็ด กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีคำสั่ง 
ใหชำระคาปรับเปนพินัยและใหผอนชำระคาปรับได แตในระหวางที่ยังผอนชำระไมแลวเสร็จ ผูกระทำ
ความผิดยังคงดำเนินโครงการหรือกิจการตอไป ซึ ่งกรณีดังกลาวมีโทษปรับรายวัน เนื ่องจาก 
เปนความผิดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ
จะกำหนดใหชำระคาปรับเปนพินัยเพิ่มเติมไดหรือไม หรือตองดำเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูแทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ขอหารือใหชัดเจนตามท่ีผูแทนฯ 
ไดขอเสนอแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุม และมีความเห็นในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาตามขอ ๘  
วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจร ิง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอผู กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 



๔ 
 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
หรือกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผ ู ม ีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แจงขอกลาวหาแทนนั้นจะดำเนินการไดหรือไม เห็นวา  โดยที่มาตรา ๓๙๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เพียงแตบัญญัติใหเปลี่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญา
ในกฎหมายดังกลาวเปลี่ยนเปนอัตราคาปรับเปนพินัยเทานั้น การปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติฯ จึงยังคงเปนไปตามกฎหมายดังกลาว และเมื ่อมาตรา ๕๐๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 

 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพนกำหนดสามรอยหกสิบหาวันนับแตวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ 
เปนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว  
เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๕๐  ในกรณีท ี ่ โครงการหรือก ิจการหรือการดำเนินการที ่ต องจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที ่จะตองไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายกอนเริ ่มการกอสรางหรือดำเนินการ ใหผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และตอสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทำเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการหรอื
การดำเนินการตามวรรคหนึ ่งไวจนกวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดร ับความเห็นชอบ 
หรือถือวาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ชำนาญการ และไดร ับหนังสือแจงผลการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน 

ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นมิไดจัดทำให
ถูกตองตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเงื่อนไขที ่กำหนดไวในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสาร 
ไม ครบถวน ให สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงานของร ัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที ่แทนแจงใหผูดำเนินการหรือผู ขออนุญาตที่เสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั้น 

ในกรณีที ่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงาน 
ของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดจัดทำถูกตองและมีเอกสารครบถวน หรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองและครบถวนตามวรรคสามแลว  
ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น 
เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณาตอไป 

(มีตอหนาถดัไป) 

 



๕ 
 
และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติฯ กำหนดใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการดำเนินการ 
ที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งจะตองอาศัยความรูและความเชี ่ยวชาญเฉพาะดาน ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริง 
ตามที ่ผ ู แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดชี ้แจงวายังไมเคยมี 
กรณีที่สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที ่แทน 
ตามมาตรา ๕๐ วรรคห า สำน ักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม 
จ ึงเป นหนวยงานหลักในการปฏิบ ัต ิหนาที ่ด ังกลาว และแมว าจะมีการแตงตั ้งฝ ายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการชำนาญการจากเจาหนาที่ในสังกัดอื่นนอกจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก เจาหนาที่ในสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม หรือเจาหนาที ่ของรัฐในสังกัด 
สำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินการ
ตรวจสอบการกระทำความผิดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื ่อง แตงตั ้งพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ รวมทั้งการแตงตั้งเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

ในการดำเนินการตามมาตรานี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที่
แทนได เวนแตโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามวรรคหนึ่ง เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 
อยางรุนแรง หรือเปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

ใหหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
ตามวรรคหา รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานและการพิจารณารายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อม 
ของคณะกรรมการผูชำนาญการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบภายในระยะเวลา และตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

๓ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื่อง แตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๒  ใหแตงตั้ง 
๒.๑ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม ทั่วราชอาณาจักร ดังน้ี 

๒.๑.๑ ขาราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๒) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๔) ผูอำนวยการกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
(๕) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 

(มีตอหนาถดัไป) 
 

 



๖ 
 
เปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจ
ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

(๖) นักวิชาการสิ ่งแวดลอม สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ตั้งแตระดับปฏิบัติการ
ข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 

(๗) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว  
ไมนอยกวา ๖ เดือน 

๒.๑.๒ พนักงานราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะที่ปฏิบัติงาน
มาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

(๒) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
๒.๒ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองที่ของตน ดังนี้ 

๒.๒.๑ ขาราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ในจังหวัด 
ที่มีประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง 

(๑) ผูอำนวยการสำนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน  
(๓) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว

ไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๔) นักวิชาการปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
(๕) เจาพนักงานปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติงานข้ึนไปท่ีรับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
๒.๒.๒ พนักงานราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  

ในจังหวัดที่มีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และในจังหวัดท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง
นักวิชาการสิ่งแวดลอม และปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

๒.๓ ขาราชการ สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ ่งดำรงตำแหนงดังนี ้ เปนพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองท่ีของตน 

(๑) ผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๒) รองผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 
(๔) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๕) นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
 ทั้งนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๗ 
 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๔  กรณีดังกลาวก็เปนการปฏิบัติหนาที่ภายใตภารกิจของสำนักงาน
นโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอม  ดังน ั ้น ในกรณีที ่ม ีการกระทำความผิด 

 
๔ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจ 

ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๑  กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรบัเปนพินัยในความผิดทางพินัย

ตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๑) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยทั่วราชอาณาจักร 

 (ก) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ง) ผูอำนวยการกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (จ) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ฉ) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 (ช) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองพัฒนาระบบ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (ซ) นติิกร ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 

(๒) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะจังหวัดท่ีมีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเฉพาะในพื้นท่ีของตน 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 (ข) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ค) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ง) นักวิชาการปาไม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

(๓) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 (ง) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (จ) นักวิชาการสุขาภิบาล ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

ขอ ๒  การพิจารณาและดำเนินการปรับเปนพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองทำเปน 
องคคณะประกอบดวยเจาหนาที ่ของรัฐตามขอ ๑ จำนวนไมนอยกวาสามคน ซึ ่งมีหัวหนาองคคณะหนึ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ขอ ๓  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๘ 
 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑๕  หัวหนาหนวยงานของรัฐที ่ต องแจงขอกล าวหาตามขอ ๘๖ วรรคสอง  
แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาฯ 
จึงตองพิจารณาจากหนวยงานของรัฐซึ ่งมีหนาที ่และภารกิจที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ  
ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาจึงไดแกเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สำหรับประเด็นที่วาหัวหนาหนวยงานของรัฐจะมอบหมายให
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ 
แจงขอกลาวหาแทนไดหรือไม น้ัน เห็นวา  โดยที่ขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดให
หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู ซ ึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายมีหนาที ่แจงขอกลาวหา 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐจึงอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยแจงขอกลาวหาแทนได  

ประเด็นที ่สอง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอำนาจในการกำหนด 
องคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะสามารถกำหนดใหเจ าหนาที ่ของรัฐซึ ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที ่ร ัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพื ่อพิจารณากำหนดคาปรับ 

 
๕มาตรา ๑๐๑/๑  ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่

รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท และชำระคาปรับ
เปนพินัยอีกไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น 

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผูกระทำมีความผิดทางพินัย 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยหนักกวาที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งก่ึงหนึ่ง 

๖ขอ ๘  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐาน
ซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผดิทางพินัย และเจาหนาที่ของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะใหการทันทีหรือจะใหถอยคำ
ภายหลังภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ไดร ับแจงก็ได หากผู ถูกกลาวหายอมรับสารภาพและมิไดมีขอโตแยง  
ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไมโตแยงนั้นไว และใหผูกระทำความผิดลงนามไวเปนหลักฐาน  
แลวออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐ เวนแตกรณีการออกคำสั ่งปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ  
ใหเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และมิใชเปนกรณีที่จะดำเนินการไดตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแก 
ขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน   

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคล การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหแจงตอผูจัดการ 
หรือผูแทนอ่ืนของนิติบุคคลนั้น 



๙ 
 
เปนพินัยไดหรือไม เห็นวา  ขอ ๑๐ วรรคสี่๗ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินยัเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ 
ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนด และเมื่อการ
กระทำความผ ิดตามมาตรา ๑๐๑/๑๘ เปนความผิดซึ ่ งการพิจารณาปรับเป นพิน ัยตองกระทำ 
เป นองค คณะ และร ัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู ม ีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวแลว  และโดยที่ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ ่งแลววา เลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ ประกอบกับขอ ๒๙  
แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมฯ กำหนดวาเลขาธิการสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนผู ม ีอำนาจแตงต ั ้งห ัวหนาองคคณะหนึ ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอมจึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหนาองคคณะและองคคณะ 
ในการดำเนินการปรับเปนพินัยกรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  สำหรบัประเด็นที่วาหัวหนา
หนวยงานของรัฐจะสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณากำหนดคาปรับ
เปนพินัยไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อขอ ๑๑๐ (๒) และ (๓) แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมฯ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อม และเจ าหน าที ่ของร ัฐในส ั งกัด 
สำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ของรัฐ เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐจึงสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ 

 
๗ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 

ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยู ในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด
ผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณา
ปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



๑๐ 
 
ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยได 

ประเด็นที่สาม หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุ นสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด  
และนิติบุคคลอาคารชุด จะตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับกรรมการหรือผูจัดการนิติบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม เห็นวา  โดยที่ประเด็นขอหารือนี้ในสวนที่หารือเกี ่ยวกับความรับผิด 
ของนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคล รวมถึงความรับผิดกรณีนิติบุคคลอาคารชุดและผูดำเนินการแทน
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด นั ้น เปนการขอหารือเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ จึงไมอยู ในหนาที ่และอำนาจของคณะกรรมการวาดวย 
การปรับเปนพินัยในการใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕  ท ั ้ งน ี ้  เป นไปตามขอ ๕๑๑ แห งระเบ ียบคณะกรรมการว าด วยการปร ับเป นพินัย  
เรื ่อง การใหคำปรึกษาเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ และขอ ๒ (๕)๑๒  
แหงคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย  
ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕   

สำหรับในประเด็นที ่ขอหาร ือเกี ่ยวกับอัตราคาปรับเป นพิน ัยของนิต ิบ ุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑๑๓  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒๑๔ หรือไม นั้น เห็นวา  โดยท่ีมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ 
เปนพินัยฯ กำหนดวา ผู ใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงิน 
ที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวน
สูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว เมื่อกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

 
๑๑ขอ ๕  การขอคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐเสนอเรื่องท่ีจะขอปรึกษานั้นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัด 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นสมควร ใหสงเรื ่องใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
๑๒ขอ ๒  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ให คำปร ึกษาเก ี ่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานของเจ าหน าท ี ่ของร ัฐในการปฏ ิบ ัต ิการ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๔มาตรา ๑๐๑/๒  ผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตผู ใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท 

๑๕มาตรา ๗  ผูใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงินที่เจาหนาที่ 
ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 



๑๑ 
 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไมไดบัญญัติการกำหนดคาปรับเปนพินัยไวเปนอยางอื่น ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติใหนำหมวด ๒  
การใชกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๗๑๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ 
ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา ไปใชในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  
เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ดังนั้น การปรับเปนพินัยกรณีผูกระทำความผิด
หลายคน ในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงตองสั ่งปรับเปนพินัยเรียงตามรายตัวบุคคล   
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา  

ประเด็นท่ีสี่ การกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมจะไดรบัความเห็นชอบเปนการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ตองดำเนินการปรับเปนพินัย
หรอืไม โดยมีประเด็นที่ขอหารือสองประเด็น ดังนี้ 

(๑) กรณีโครงการประเภททาเทียบเรือที ่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาดเกิน 
ที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูชำนาญการ โดยมีการกอสรางและใชทาเทียบเรือนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอมา 
ไดมีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะกรรมการ
ผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลว
ในปเดียวกัน กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม เห็นวา  การกระทำดังกลาวเกิดขึ้น
ภายหลังการกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แตเกิดขึ้นกอนวันที่มีการเปลี่ยนความผดิ
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัย การกระทำนั้นจึงเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และเมื่อพิจารณาองคประกอบในการกระทำความผิดดังกลาวจะเห็นไดวา 
เปนความผิดสำเร็จตั้งแตมีการกอสรางกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมจะไดรับ
ความเห็นชอบซึ ่ งไม  ใช  เป นความผิดต อเน ื ่องท ี ่ต องมีการกระทำและเจตนากระทำความผิด 
ตลอดระยะเวลา การนับอายุความจึงตองเริ่มนับตั้งแตวันที ่กระทำความผิดสำเร็จโดยนับตั้งแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเปนชวงเวลากอนที ่จะมีการเปลี ่ยนจากความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียว 
เปนความผิดทางพินัย การพิจารณาอายุความการกระทำความผิดดังกลาว จึงตองพิจารณาอายุความ 

 
๑๖มาตรา ๘  ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใชแกความผิด

ทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใชกฎหมายอาญา หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายามกระทำ
ความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู สนับสนุน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการปรับเปนพินัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยโดยอนุโลม  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายนี ้ ใหใชในกรณีแหงความผิด 

ตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
๑๘มาตรา ๓๑  ในกรณีที ่ศาลจะพิพากษาใหปรับผู กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 

อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ใหศาลลงโทษปรับเรยีงตามรายตัวบุคคล 
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



๑๒ 
 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๔๔๒๐ แหงพระราชบัญญัติว าดวยการปรับเปนพินัยฯ ที ่กำหนดวา  
ความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ๓๙๒๑ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที ่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที ่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
เปลี ่ยนเปนความผิดทางพินัย โดยกรณีนี้ตองพิจารณาอายุความตามมาตรา ๙๕๒๒ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหมีอายุความหนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือน 
ลงมา หรือตองระวางโทษอยางอื่น  ดังนั้น การกระทำความผิดดังกลาวจึงขาดอายุความแลวตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  

(๒) กรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที ่ม ีขนาดเขาข ายตองจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดเปดดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่ม
จำนวนเตียงผู ปวย จึงไดเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมต อคณะกรรมการ
ผูชำนาญการเพื ่อพิจารณา กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม  เห็นวา การกระทำ
ดังกลาวเกิดข้ึนกอนจะมกีารกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ การดำเนิน
โครงการหรือกิจการใดที่ตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมมีการจัดทำรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมกอนการดำเนินการดังกลาวจึงไมเปนความผิดและไมมีโทษ 
ในทางอาญา  ดังน ั ้น บุคคลที ่กระทำการดังกลาวจึงไมตองรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทำการ 

 
๒๐มาตรา ๔๔  บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๒ หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๔๓ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิด
ทางพิน ัยดังกลาว ในกรณีที ่กฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครองใดไมได กำหนดอายุความไว ในกฎหมายนั้น  
ใหมีอายุความตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๒๒มาตรา ๙๕  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผู กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนด

ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทำความผิด เปนอันขาดอายุความ 
(๑) ยี่สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกย่ีสิบป 
(๒) สิบหาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 
(๓) สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหน่ึงปถึงเจ็ดป 
(๔) หาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
(๕) หนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทำความผิดมายังศาลแลว ผูกระทำความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต 

และศาลสั่งงดการพิจารณาไวจนเกินกำหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั ่งงดการพิจารณา  
ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๔มาตรา ๒  บ ุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม ื ่อได กระทำการอันกฎหมายที ่ใช 

ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดนั้น ตองเปนโทษ 
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป 
ใหผูที่ไดกระทำการนั้นพนจากการเปนผูกระทำความผิด และถาไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ัน
ไมเคยตองคำพิพากษาวาไดกระทำความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 



๑๓ 
 
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำ
ความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย กรณีจึงไมมีประเด็นตองพิจารณาเรื่องอายุความ   

ประเด็นที่หา  องคคณะจะพิจารณาดำเนินการปรับเปนพินัยไดตอเมื่อผูถูกกลาวหา
ยินยอมหรือรับสารภาพกอนหรือไม เห็นวา  ขอ ๘๒๕ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดกรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยซึ่งตองพิจารณาเปนองคคณะไววา เมื ่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผู ซึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผู ถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจง 
ใหผูถูกกลาวหาชี ้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน  
และขอ ๑๒๒๖ แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดวา เมื ่อพนกำหนดเวลาที่ผู ถูกกลาวหาจะตองชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่
ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว
เห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐๒๗ ตอไป 
จะเห ็นไดว า การดำเนินกระบวนการปร ับเป นพิน ัย องค คณะยอมพิจารณาปร ับเป นพิน ัยได   
โดยไมจำเปนตองใหผูถูกกลาวหายินยอมหรือรับสารภาพกอน  

ประเด็นที่หก ในกรณีที่การปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ ่งเปนองคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่ห ัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต ั ้งหร ือไม  
และเจ าหน าที ่ของร ัฐซ ึ ่งเป นองค คณะสามารถมอบหมายใหบ ุคคลอื ่นปฏิบ ัต ิราชการแทน  
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม เห็นวา  การปรับเปนพินัยที่ตองกระทำเปนองคคณะ
เปนหล ักกฎหมายที ่กำหนดให องคคณะทำหนาที ่ก ึ ่ งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณา 
ปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยซึ่งไดรับการแตงตั้งจึงตองเขารวมพิจารณาทุกคน
เพื่อใหครบองคคณะและตองพิจารณาใหความเห็นโดยหามงดออกเสียง ซึ่งหลักการดังกลาวไดบัญญัติไว
ในขอ ๑๑๒๘ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๒๖ขอ ๑๒  เมื่อพนกำหนดเวลาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหา

จะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) 
ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัย
ตามมาตรา ๒๐ ตอไป ในกรณีที่ไมไดความวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผูถูกกลาวหา 
ไมตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบ 

๒๗มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
วาผูใดกระทำความผิดทางพินัย ใหเจาหนาที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัยและสงคำสั่งใหผูนั ้นทราบทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที ่อยู ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาด วยการทะเบียนราษฎร 
ของผูถูกกลาวหาหรือตามที่ไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวาผูนั ้นไดร ับแจงตั้งแตวันที่ครบสิบหาวัน 
นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๒๘ขอ ๑๑  ในกรณีที ่การปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะ ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่ง  
หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได 

ใหหัวหนาองคคณะตามขอ ๑๐ วรรคสี่ ถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออก
ความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัย 
ใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั ้งหนึ่ง  
         (มีตอหนาถัดไป) 

 



๑๔ 
 
ที่กำหนดวา ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่งปรับเปนพินัย หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่
พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได และใหหัวหนาองคคณะถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน 
รวมทั้งใหออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา ประกอบกับขอ ๑๐๒๙  วรรคหา ที่กำหนดวา  
ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับ 
เปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อซึ ่งรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายไดประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบเปนองคคณะแทน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะจึงตองประกอบดวยเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งเปนองคคณะเขารวมพิจารณาครบตามจำนวนที่หัวหนาหนวยงานของรฐัแตงตั้ง เพื่อใหองคคณะ
ทุกคนพิจารณาใหความเห็นและลงมติ  

สำหรับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจะมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนหรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นแลววา 
การพิจารณาโดยองคคณะเปนการใชอำนาจกึ่งตุลาการ ไมใชการใชอำนาจในทางบริหารหรือทางปกครอง  
จึงไมอาจมอบอำนาจไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในขอ ๑๐ 
วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ กำหนดไว 
เปนการเฉพาะแลววา หากเจาหนาที่ของรัฐผู ใดไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
กำหนดเจาหนาที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบ
เปนองคคณะแทน  ดังนั้น เจาหนาที ่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจึงไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืน 
ปฏิบัติราชการแทนได  

สวนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดขึ ้นโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปโดยตอเนื่อง ซึ่งจะตองเปน
ตำแหนงที ่กำหนดไวใหร ักษาราชการแทนและเปนกรณีที ่ไมมีผู ดำรงตำแหนงหรือมีแตไม อาจ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๘) 
ถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที ่เปนคุณแกผู ถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลราย 
แกผูถูกกลาวหานอยกวา แลวแตกรณี 

องคคณะที่รวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไว 
ในสำนวน 

๒๙ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยูในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื ่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
กำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจ
พิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 



๑๕ 
 
ปฏิบัติราชการได โดยผู รักษาราชการแทนมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงซึ่งตนแทน  
ดังนั ้น ในกรณีที ่มีการแตงตั้งผูดำรงตำแหนงใดเปนเจาหนาที ่ของรัฐ การปรับเปนพินัยจึงอาจให 
ผูรักษาราชการแทนตำแหนงนั้นปฏิบัตหินาที่แทนไดโดยผลของกฎหมาย  

ประเด็นท่ีเจ็ด การพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่กำหนดใหชำระคาปรับ
เปนพินัยทั่วไปและคาปรับเปนพินัยรายวัน ตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยเปนสองฉบับแตละกรณีหรือไม 
และกรณีคาปรับเปนพินัยรายวันจะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม เห็นวา  มาตรา ๑๐๑/๑๓๐ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ เปนบทกำหนดโทษซึ่งกำหนด 
โทษปรับเป นพิน ัยไว ๒ ล ักษณะ คือ (๑) โทษปรับเปนพินัยซึ ่งปร ับไดไมเก ินหนึ ่งลานบาท  
และ (๒) โทษปรับเปนพินัยรายวันซึ่งปรับไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น ซึ่งโทษปรับเปนพินัยลักษณะแรกเปนการพิจารณาออกคำสั่งปรับ
เปนพินัยเพื่อใหชดใชความผิดที่กระทำมาตั้งแตตนจนถึงวันกำหนดชำระคาปรับเปนพินัย สวนกรณีโทษ
ปรับเปนพินัยรายวันเปนมาตรการที ่มีไวสำหรับบังคับใหผูกระทำความผิดตองเลิกกระทำผิด 
และดำเนินการแกไขเสียใหมใหถูกตองจึงเปนคนละกรณีกับโทษปรับเปนพินัยล ักษณะแรก  
และเจาหนาที ่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับเปนพินัยรายวันจนกวาผู กระทำความผิดจะปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนมาตรา ๑๐๑/๑  ดังนั้น การออกคำสั่งปรับเปนพินัยจึงขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณี ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีการแจงคำสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุด 
การกระทำที่ฝาฝนไปพรอมกับการแจงขอกลาวหาแลว จึงควรทำเปนคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนด 
ทั้งการปรับเปนพินัยลักษณะแรกและการปรับเปนพินัยเปนรายวันดวย แตหากเปนกรณีที่พบวา 
ไมมีการปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนนั้นหลังจากมีคำสั่งปรับเปนพินยัลักษณะแรกแลว 
กรณีนี้จึงตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยรายวันอีกฉบับหนึ ่ง  สำหรับกรณีคาปรับเปนพินัยรายวัน 
จะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม นั้น เห็นวา หากผูกระทำความผิดรองขอ เจาหนาที่ของรัฐจะใหผอน
ชำระก็ไดตามทีม่าตรา ๙๓๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติไว  

 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๓๑มาตรา ๙  ในการกำหนดคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณาใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู ผ ิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ  
ภาวะแหงจิต นิสัย อาชพี สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซำ้ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชนที่ผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นไดรับจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย 

(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย  
ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผู กระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที ่ของรัฐ 

หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได 
และในกรณีเชนนั้นหากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหการผอนชำระ 
เปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระคาปรับเปนพินัยที่ยังคางชำระอยูใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 

(มีตอหนาถดัไป) 
 

 




