
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพนิัย 
เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปรับเปนพินัย กรณีการกระทำความผิด 

ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดม ีหนังสือ  
ที ่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๖๑๐ ลงวันที ่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความไดวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดเพิ่มเติมบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติวา 
“ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดร ับความเห็นชอบหรือถือวาไดร ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น” และวรรคสองบัญญัติวา 
“ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
ผูกระทำตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒ 
บัญญัติวา “ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไว
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งลานบาท”  

เม ื ่อมาตรา ๓๙ แหงพระราชบ ัญญัติวาดวยการปรับเปนพิน ัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กำหนดใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัติฯ 
เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวเปนอัตรา
คาปรับเปนพินัย นับตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งทำใหความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปลีย่นเปนความผิดทางพินัยและอัตราคาปรับเปนพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแตวันดังกลาว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นขอหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหล ักฐาน และการช ี ้แจงหร ือแก ข อกล าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา  
เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และเปนกรณีที่การพิจารณาปรับเปนพินัยตองทำเปนองคคณะ  
ให ห ัวหนาหน วยงานของร ัฐหร ือผ ู ซ ึ ่งห ัวหน าหน วยงานของร ัฐมอบหมายแจ งข อกลาวหา  
พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหา 
เปนหนังสือ กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผู วาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด 



๒ 
 
ทำหน าที ่ประธานของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ และกร ุงเทพมหานครหร ือสำน ักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูชำนาญการ 
และปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณาโครงการดานอาคาร การจัดสรร
ที่ดิน และบริการชุมชน ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และมีการแตงตั ้งคณะกรรมการผู ชำนาญการในเขตพื ้นที ่ค ุ มครองสิ ่งแวดลอมอีก ๗ จังหวัด  
และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดประกาศกำหนดใหเจาหนาที่
ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวง
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่ งแวดล อม ตำแหนงผ ู อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจังหวัด นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป นักวิเคราะห
นโยบายและแผนซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ ้นไป นักวิชาการปาไมซึ ่งดำรงตำแหนง 
ระดับชำนาญการขึ้นไป และเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ตำแหนง
ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง นักวิชาการสิ่งแวดลอมซึ ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป และนักวิชาการ
สุขาภิบาลซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป เปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปรับ
เปนพินัย จะถือวาผู ใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งตองแจงขอกลาวหาและหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐดังกลาวจะมอบหมายใหบุคคลดังกลาวแจงขอกลาวหาไดหรือไม 

ประเด็นที่สอง เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคสี่ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใด
ตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชี
รายชื่อตำแหนงขาราชการและพนักงานของหนวยงานของรัฐที่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับเปนพินัย กรณีที่โครงการที ่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ เปนประเภทโครงการที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู ว าราชการจังหวัด ทำหนาที ่ประธานของคณะกรรมการผู ชำนาญการ  
และกรุงเทพมหานครหรือสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทำหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการผ ู ชำนาญการ หากเลขาธ ิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนองคคณะ องคคณะดังกลาวมีอำนาจ
พิจารณากำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสำหรับความผิดที่กระทำขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด
หรือไม และเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถ
กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพ่ือพิจารณากำหนดคาปรับเปนพินัยไดหรือไม 

ประเด็นที ่สาม เนื ่องจากมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติแหงกฎหมายที ่เกี ่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐  
บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทำความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการ
หรือไมกระทำการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั ้นกระทำความผิด ผูนั ้นตองรับโทษตามที่บัญญัต ิไว 
สำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย” หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน  
หางหุ นสวนจำกัด และนิติบุคคลอาคารชุด ตองดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัยกับกรรมการ 
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หรือผู จัดการนิติบุคคลดังกลาวหรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับ 
เปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือไม 
และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวน
สูงสุดตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑ หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม 

ประเด็นที ่ส ี ่ โครงการประเภททาเทียบเรือที่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาด 
เกินกวาที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ โดยไดกอสรางทาเทียบเรือแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ และไดเปด
ใชทาเทียบเรือดังกลาวตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ตอมาเจาของโครงการไดเสนอรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมตอสำน ักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งคณะกรรมการผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลวในปเดียวกัน และกรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มี
ขนาดเขาขายตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดกอสรางแลวเสร็จและเปด
ดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั ้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื ่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่มจำนวนเตียงผูปวย จึงไดเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผูชำนาญการเพื่อพิจารณา ทั้งสองกรณีดังกลาว
สามารถดำเนินการปรับเปนพินัยไดหรือไม จะถือวาขาดอายุความการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือไม  

ประเด็นที ่หา การดำเนินกระบวนการปรับเปนพินัย ผูถูกกลาวหาตองยินยอม 
หรือรับสารภาพกอนองคคณะพิจารณาปรับเปนพินัยหรือไม 

ประเด็นที่หก เนื่องจากขอ ๑๐ วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย 
หากมีเหตุทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อเจาหนาที ่ของรัฐเพื ่อประกอบเปนองคคณะแทน  
กรณีดังกลาว ในการพิจารณาปรับเปนพินัย องคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่หัวหนา
หนวยงานของรัฐแตงตั้งหรือไม และองคคณะสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน 
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม  

ประเด็นที่เจ็ด กรณีที่มีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเจาหนาท่ีของรัฐมีคำสั่ง 
ใหชำระคาปรับเปนพินัยและใหผอนชำระคาปรับได แตในระหวางที่ยังผอนชำระไมแลวเสร็จ ผูกระทำ
ความผิดยังคงดำเนินโครงการหรือกิจการตอไป ซึ ่งกรณีดังกลาวมีโทษปรับรายวัน เนื ่องจาก 
เปนความผิดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ
จะกำหนดใหชำระคาปรับเปนพินัยเพิ่มเติมไดหรือไม หรือตองดำเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัยไดพิจารณาขอหารือของสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีผูแทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ขอหารือใหชัดเจนตามท่ีผูแทนฯ 
ไดขอเสนอแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุม และมีความเห็นในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาตามขอ ๘  
วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจร ิง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ ตอผู กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 



๔ 
 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
หรือกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผ ู ม ีอำนาจปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑  
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แจงขอกลาวหาแทนนั้นจะดำเนินการไดหรือไม เห็นวา  โดยที่มาตรา ๓๙๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เพียงแตบัญญัติใหเปลี่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียว 
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดทางพินัย และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญา
ในกฎหมายดังกลาวเปลี่ยนเปนอัตราคาปรับเปนพินัยเทานั้น การปฏิบัติหนาที่ของสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติฯ จึงยังคงเปนไปตามกฎหมายดังกลาว และเมื ่อมาตรา ๕๐๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 

 
๑มาตรา ๓๙  เมื ่อพนกำหนดสามรอยหกสิบหาวันนับแตวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา ใหเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ทายพระราชบัญญัตินี้ 
เปนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว  
เปนอัตราคาปรับเปนพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒มาตรา ๕๐  ในกรณีท ี ่ โครงการหรือก ิจการหรือการดำเนินการที ่ต องจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที ่จะตองไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายกอนเริ ่มการกอสรางหรือดำเนินการ ใหผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และตอสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทำเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสำหรับโครงการหรือกิจการหรอื
การดำเนินการตามวรรคหนึ ่งไวจนกวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดร ับความเห็นชอบ 
หรือถือวาไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ชำนาญการ และไดร ับหนังสือแจงผลการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน 

ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นมิไดจัดทำให
ถูกตองตามหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเงื่อนไขที ่กำหนดไวในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสาร 
ไม ครบถวน ให สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงานของร ัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที ่แทนแจงใหผูดำเนินการหรือผู ขออนุญาตที่เสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั้น 

ในกรณีที ่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมหรือหนวยงาน 
ของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนเห็นวารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดจัดทำถูกตองและมีเอกสารครบถวน หรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองและครบถวนตามวรรคสามแลว  
ใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น 
เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณาตอไป 

(มีตอหนาถดัไป) 

 



๕ 
 
และรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติฯ กำหนดใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการดำเนินการ 
ที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งจะตองอาศัยความรูและความเชี ่ยวชาญเฉพาะดาน ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริง 
ตามที ่ผ ู แทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดชี ้แจงวายังไมเคยมี 
กรณีที่สำนักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที ่แทน 
ตามมาตรา ๕๐ วรรคห า สำน ักงานนโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดล อม 
จ ึงเป นหนวยงานหลักในการปฏิบ ัต ิหนาที ่ด ังกลาว และแมว าจะมีการแตงตั ้งฝ ายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการชำนาญการจากเจาหนาที่ในสังกัดอื่นนอกจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก เจาหนาที่ในสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม หรือเจาหนาที ่ของรัฐในสังกัด 
สำนักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินการ
ตรวจสอบการกระทำความผิดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื ่อง แตงตั ้งพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ รวมทั้งการแตงตั้งเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาหนาที่ผูมีอำนาจปรับ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

ในการดำเนินการตามมาตรานี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจมอบหมายใหหนวยงานของรัฐแหงอื่นปฏิบัติหนาที่
แทนได เวนแตโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามวรรคหนึ่ง เปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 
อยางรุนแรง หรือเปนโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

ใหหนวยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
ตามวรรคหา รายงานผลการปฏิบ ัต ิงานและการพิจารณารายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อม 
ของคณะกรรมการผูชำนาญการใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบภายในระยะเวลา และตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกำหนด 

๓ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๖๓) เรื่อง แตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๒  ใหแตงตั้ง 
๒.๑ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม ทั่วราชอาณาจักร ดังน้ี 

๒.๑.๑ ขาราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๒) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๔) ผูอำนวยการกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
(๕) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 

(มีตอหนาถดัไป) 
 

 



๖ 
 
เปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจ
ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

(๖) นักวิชาการสิ ่งแวดลอม สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ตั้งแตระดับปฏิบัติการ
ข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 

(๗) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว  
ไมนอยกวา ๖ เดือน 

๒.๑.๒ พนักงานราชการ ซึ่งดำรงตำแหนง 
(๑) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะที่ปฏิบัติงาน
มาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

(๒) นิติกร สังกัดกลุมนิติการ ที่ปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 
๒.๒ ขาราชการและพนักงานราชการ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมเปนพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองที่ของตน ดังนี้ 

๒.๒.๑ ขาราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ในจังหวัด 
ที่มีประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง 

(๑) ผูอำนวยการสำนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับปฏิบัติการข้ึนไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน  
(๓) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลว

ไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๔) นักวิชาการปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
(๕) เจาพนักงานปาไม ตั้งแตระดับปฏิบัติงานข้ึนไปท่ีรับราชการมาแลวไมนอยกวา 

๖ เดือน 
๒.๒.๒ พนักงานราชการ สังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  

ในจังหวัดที่มีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม และในจังหวัดท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนง
นักวิชาการสิ่งแวดลอม และปฏิบัติงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป 

๒.๓ ขาราชการ สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ ่งดำรงตำแหนงดังนี ้ เปนพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม เฉพาะในเขตทองท่ีของตน 

(๑) ผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๒) รองผูอำนวยการสิ่งแวดลอม 
(๓) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 
(๔) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
(๕) นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดลอม 

ตั้งแตระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแลวไมนอยกวา ๖ เดือน 
 ทั้งนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๗ 
 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๔  กรณีดังกลาวก็เปนการปฏิบัติหนาที่ภายใตภารกิจของสำนักงาน
นโยบายและแผนทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอม  ดังน ั ้น ในกรณีที ่ม ีการกระทำความผิด 

 
๔ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที ่ของรัฐผู มีอำนาจ 

ปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ขอ ๑  กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรบัเปนพินัยในความผิดทางพินัย

ตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๑) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยทั่วราชอาณาจักร 

 (ก) เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ง) ผูอำนวยการกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (จ) ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 (ฉ) ผูอำนวยการกลุมนิติการ 
 (ช) นกัวิชาการสิ่งแวดลอม สังกัดกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือกองพัฒนาระบบ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (ซ) นติิกร ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 

(๒) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เฉพาะจังหวัดท่ีมีประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการใหพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเฉพาะในพื้นท่ีของตน 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 (ข) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ค) นักวิเคราะหนโยบายและแผน ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการขึ้นไป 
 (ง) นักวิชาการปาไม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

(๓) เจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้ เปนผูมีอำนาจ 
ปรับเปนพินัยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

 (ก) ผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ข) รองผูอำนวยการสำนักสิ่งแวดลอม 
 (ค) ผูอำนวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 (ง) นักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 
 (จ) นักวิชาการสุขาภิบาล ซึ่งดำรงตำแหนงระดับชำนาญการข้ึนไป 

ขอ ๒  การพิจารณาและดำเนินการปรับเปนพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา ๑๐๑/๑ 
และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองทำเปน 
องคคณะประกอบดวยเจาหนาที ่ของรัฐตามขอ ๑ จำนวนไมนอยกวาสามคน ซึ ่งมีหัวหนาองคคณะหนึ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน ตามที่ไดรับการแตงตั้งจากเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ขอ ๓  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



๘ 
 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑๕  หัวหนาหนวยงานของรัฐที ่ต องแจงขอกล าวหาตามขอ ๘๖ วรรคสอง  
แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแกขอกลาวหาฯ 
จึงตองพิจารณาจากหนวยงานของรัฐซึ ่งมีหนาที ่และภารกิจที ่เกี ่ยวของกับการจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ  
ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตองแจงขอกลาวหาจึงไดแกเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สำหรับประเด็นที่วาหัวหนาหนวยงานของรัฐจะมอบหมายให
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ 
แจงขอกลาวหาแทนไดหรือไม น้ัน เห็นวา  โดยที่ขอ ๘ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดให
หัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู ซ ึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายมีหนาที ่แจงขอกลาวหา 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐจึงอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยแจงขอกลาวหาแทนได  

ประเด็นที ่สอง ผูใดเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูมีอำนาจในการกำหนด 
องคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยสำหรับการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
จะสามารถกำหนดใหเจ าหนาที ่ของรัฐซึ ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที ่ร ัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมประกาศกำหนดเปนองคคณะเพื ่อพิจารณากำหนดคาปรับ 

 
๕มาตรา ๑๐๑/๑  ผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่

รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผูชำนาญการ มีความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท และชำระคาปรับ
เปนพินัยอีกไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น 

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกอสรางหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผูกระทำมีความผิดทางพินัย 
ตองชำระคาปรับเปนพินัยหนักกวาที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งก่ึงหนึ่ง 

๖ขอ ๘  ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐพบเห็นวามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐาน
ซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทำความผดิทางพินัย และเจาหนาที่ของรัฐคนเดียวเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 
ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงเปนหนังสือหรือดวยวาจาใหผูถูกกลาวหาทราบขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัย และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะใหการทันทีหรือจะใหถอยคำ
ภายหลังภายในสามสิบวันนับแตวันที ่ไดร ับแจงก็ได หากผู ถูกกลาวหายอมรับสารภาพและมิไดมีขอโตแยง  
ใหเจาหนาที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไมโตแยงนั้นไว และใหผูกระทำความผิดลงนามไวเปนหลักฐาน  
แลวออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐ เวนแตกรณีการออกคำสั ่งปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ  
ใหเสนอองคคณะเพ่ือพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตอไป 

เมื่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย และมิใชเปนกรณีที่จะดำเนินการไดตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ที่เกี ่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือแก 
ขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน   

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคล การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหแจงตอผูจัดการ 
หรือผูแทนอ่ืนของนิติบุคคลนั้น 



๙ 
 
เปนพินัยไดหรือไม เห็นวา  ขอ ๑๐ วรรคสี่๗ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติ 
ในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดวา เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินยัเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ  
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ 
ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยตามที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายประกาศกำหนด และเมื่อการ
กระทำความผ ิดตามมาตรา ๑๐๑/๑๘ เปนความผิดซึ ่ งการพิจารณาปรับเป นพิน ัยตองกระทำ 
เป นองค คณะ และร ัฐมนตรีว าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อมไดออกประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เรื ่อง กำหนดเจาหนาที่ของรัฐผู ม ีอำนาจปรับเปนพินัย 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวแลว  และโดยที่ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ ่งแลววา เลขาธิการสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐ ประกอบกับขอ ๒๙  
แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมฯ กำหนดวาเลขาธิการสำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมเปนผู ม ีอำนาจแตงต ั ้งห ัวหนาองคคณะหนึ ่งคน 
และองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอมจึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจกำหนดหัวหนาองคคณะและองคคณะ 
ในการดำเนินการปรับเปนพินัยกรณีการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑  สำหรบัประเด็นที่วาหัวหนา
หนวยงานของรัฐจะสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณากำหนดคาปรับ
เปนพินัยไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อขอ ๑๑๐ (๒) และ (๓) แหงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมฯ กำหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสังกัดสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
สำนักงานปลัดกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อม และเจ าหน าที ่ของร ัฐในส ั งกัด 
สำนักสิ ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ของรัฐ เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐจึงสามารถกำหนดใหเจาหนาที่ 

 
๗ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 

ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยู ในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนด
ผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณา
ปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



๑๐ 
 
ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานอื ่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประกาศกำหนด เปนองคคณะเพื่อพิจารณาปรับเปนพินัยได 

ประเด็นที่สาม หากผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตที่กระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ 
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนนิติบุคคล ประเภทบริษัทจำกัด หางหุ นสวนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน หางหุนสวนจำกัด  
และนิติบุคคลอาคารชุด จะตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับกรรมการหรือผูจัดการนิติบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดตองดำเนินการปรับเปนพินัยกับผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
และผูดำเนินการแทนผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม และอัตราคาปรับเปนพินัยของนิติบุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม เห็นวา  โดยที่ประเด็นขอหารือนี้ในสวนที่หารือเกี ่ยวกับความรับผิด 
ของนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคล รวมถึงความรับผิดกรณีนิติบุคคลอาคารชุดและผูดำเนินการแทน
ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด นั ้น เปนการขอหารือเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ จึงไมอยู ในหนาที ่และอำนาจของคณะกรรมการวาดวย 
การปรับเปนพินัยในการใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕  ท ั ้ งน ี ้  เป นไปตามขอ ๕๑๑ แห งระเบ ียบคณะกรรมการว าด วยการปร ับเป นพินัย  
เรื ่อง การใหคำปรึกษาเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ และขอ ๒ (๕)๑๒  
แหงคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๘/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการวาดวยการปรับเปนพินัย  
ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕   

สำหรับในประเด็นที ่ขอหาร ือเกี ่ยวกับอัตราคาปรับเป นพิน ัยของนิต ิบ ุคคล 
และกรรมการหรือผูจัดการรวมกันแลวตองไมเกินจำนวนสูงสุดตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๑/๑๑๓  
หรือมาตรา ๑๐๑/๒๑๔ หรือไม นั้น เห็นวา  โดยท่ีมาตรา ๗๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับ 
เปนพินัยฯ กำหนดวา ผู ใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงิน 
ที่เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวน
สูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว เมื่อกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

 
๑๑ขอ ๕  การขอคำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐเสนอเรื่องท่ีจะขอปรึกษานั้นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัด 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นสมควร ใหสงเรื ่องใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
๑๒ขอ ๒  คณะกรรมการมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ให คำปร ึกษาเก ี ่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานของเจ าหน าท ี ่ของร ัฐในการปฏ ิบ ัต ิการ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๔มาตรา ๑๐๑/๒  ผู ดำเนินการหรือผู ขออนุญาตผู ใดไมนำสงรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการที่กำหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย
ตองชำระคาปรับเปนพินัยไมเกินหนึ่งลานบาท 

๑๕มาตรา ๗  ผูใดกระทำความผิดทางพินัยตองชำระคาปรับเปนพินัยตามจำนวนเงินที่เจาหนาที่ 
ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 



๑๑ 
 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไมไดบัญญัติการกำหนดคาปรับเปนพินัยไวเปนอยางอื่น ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติใหนำหมวด ๒  
การใชกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๗๑๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ 
ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา ไปใชในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  
เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ดังนั้น การปรับเปนพินัยกรณีผูกระทำความผิด
หลายคน ในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงตองสั ่งปรับเปนพินัยเรียงตามรายตัวบุคคล   
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา  

ประเด็นท่ีสี่ การกอสรางหรือดำเนินโครงการหรือกิจการกอนที่รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมจะไดรบัความเห็นชอบเปนการกระทำความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ตองดำเนินการปรับเปนพินัย
หรอืไม โดยมีประเด็นที่ขอหารือสองประเด็น ดังนี้ 

(๑) กรณีโครงการประเภททาเทียบเรือที ่ไดกอสรางทาเทียบเรือซึ ่งมีขนาดเกิน 
ที่กฎหมายกำหนดไวกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูชำนาญการ โดยมีการกอสรางและใชทาเทียบเรือนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอมา 
ไดมีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมในป พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะกรรมการ
ผูชำนาญการไดมีมติใหความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการดังกลาวแลว
ในปเดียวกัน กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม เห็นวา  การกระทำดังกลาวเกิดขึ้น
ภายหลังการกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แตเกิดขึ้นกอนวันที่มีการเปลี่ยนความผดิ
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเปนความผิดทางพินัย การกระทำนั้นจึงเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และเมื่อพิจารณาองคประกอบในการกระทำความผิดดังกลาวจะเห็นไดวา 
เปนความผิดสำเร็จตั้งแตมีการกอสรางกอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมจะไดรับ
ความเห็นชอบซึ ่ งไม  ใช  เป นความผิดต อเน ื ่องท ี ่ต องมีการกระทำและเจตนากระทำความผิด 
ตลอดระยะเวลา การนับอายุความจึงตองเริ่มนับตั้งแตวันที ่กระทำความผิดสำเร็จโดยนับตั้งแตป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งเปนชวงเวลากอนที ่จะมีการเปลี ่ยนจากความผิดอาญาที ่ม ีโทษปรับสถานเดียว 
เปนความผิดทางพินัย การพิจารณาอายุความการกระทำความผิดดังกลาว จึงตองพิจารณาอายุความ 

 
๑๖มาตรา ๘  ใหนำบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใชแกความผิด

ทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใชกฎหมายอาญา หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายามกระทำ
ความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู สนับสนุน แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับแกการปรับเปนพินัย 
ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยโดยอนุโลม  เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗มาตรา ๑๗  บทบัญญัติในภาค ๑ แหงประมวลกฎหมายนี ้ ใหใชในกรณีแหงความผิด 

ตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้น ๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
๑๘มาตรา ๓๑  ในกรณีที ่ศาลจะพิพากษาใหปรับผู กระทำความผิดหลายคน ในความผิด 

อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ใหศาลลงโทษปรับเรยีงตามรายตัวบุคคล 
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



๑๒ 
 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๔๔๒๐ แหงพระราชบัญญัติว าดวยการปรับเปนพินัยฯ ที ่กำหนดวา  
ความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ๓๙๒๑ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที ่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที ่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่
เปลี ่ยนเปนความผิดทางพินัย โดยกรณีนี้ตองพิจารณาอายุความตามมาตรา ๙๕๒๒ แหงประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่งกำหนดใหมีอายุความหนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือน 
ลงมา หรือตองระวางโทษอยางอื่น  ดังนั้น การกระทำความผิดดังกลาวจึงขาดอายุความแลวตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓  

(๒) กรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที ่ม ีขนาดเขาข ายตองจ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดเปดดำเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน โดยไมไดจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมามีความประสงคจะเพิ่ม
จำนวนเตียงผู ปวย จึงไดเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมต อคณะกรรมการ
ผูชำนาญการเพื ่อพิจารณา กรณีดังกลาวจะถือวาขาดอายุความแลวหรือไม  เห็นวา การกระทำ
ดังกลาวเกิดข้ึนกอนจะมกีารกำหนดความผิดและบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับ การดำเนิน
โครงการหรือกิจการใดที่ตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมมีการจัดทำรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ ่งแวดลอมกอนการดำเนินการดังกลาวจึงไมเปนความผิดและไมมีโทษ 
ในทางอาญา  ดังน ั ้น บุคคลที ่กระทำการดังกลาวจึงไมตองรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทำการ 

 
๒๐มาตรา ๔๔  บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๒ หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๔๓ ที่ไดกระทำ 
กอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิดทางพินัย ใหมีอายุความตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่เปลี่ยนเปนความผิด
ทางพิน ัยดังกลาว ในกรณีที ่กฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครองใดไมได กำหนดอายุความไว ในกฎหมายนั้น  
ใหมีอายุความตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๒๒มาตรา ๙๕  ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผู กระทำความผิดมายังศาลภายในกำหนด

ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทำความผิด เปนอันขาดอายุความ 
(๑) ยี่สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกย่ีสิบป 
(๒) สิบหาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงย่ีสิบป 
(๓) สิบป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหน่ึงปถึงเจ็ดป 
(๔) หาป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
(๕) หนึ่งป สำหรับความผิดตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
ถาไดฟองและไดตัวผูกระทำความผิดมายังศาลแลว ผูกระทำความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต 

และศาลสั่งงดการพิจารณาไวจนเกินกำหนดดังกลาวแลวนับแตวันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั ่งงดการพิจารณา  
ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน 

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๔มาตรา ๒  บ ุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม ื ่อได กระทำการอันกฎหมายที ่ใช 

ในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำความผิดนั้น ตองเปนโทษ 
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป 
ใหผูที่ไดกระทำการนั้นพนจากการเปนผูกระทำความผิด และถาไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ัน
ไมเคยตองคำพิพากษาวาไดกระทำความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 



๑๓ 
 
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทำ
ความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย กรณีจึงไมมีประเด็นตองพิจารณาเรื่องอายุความ   

ประเด็นที่หา  องคคณะจะพิจารณาดำเนินการปรับเปนพินัยไดตอเมื่อผูถูกกลาวหา
ยินยอมหรือรับสารภาพกอนหรือไม เห็นวา  ขอ ๘๒๕ วรรคสอง แหงกฎกระทรวงการแสวงหาขอเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแกขอกลาวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดกรณีการกระทำ
ความผิดทางพินัยซึ่งตองพิจารณาเปนองคคณะไววา เมื ่อมีผูกระทำความผิดทางพินัย ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผู ซึ ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบหมายแจงขอกลาวหา พรอมทั้งขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิดทางพินัยตอผู ถูกกลาวหาเปนหนังสือ และแจง 
ใหผูถูกกลาวหาชี ้แจงหรือแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน  
และขอ ๑๒๒๖ แหงกฎกระทรวงดังกลาว กำหนดวา เมื ่อพนกำหนดเวลาที่ผู ถูกกลาวหาจะตองชี ้แจง 
หรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่
ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) ประกอบกับขอเท็จจริงที่แสวงหาไดแลว
เห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๒๐๒๗ ตอไป 
จะเห ็นไดว า การดำเนินกระบวนการปร ับเป นพิน ัย องค คณะยอมพิจารณาปร ับเป นพิน ัยได   
โดยไมจำเปนตองใหผูถูกกลาวหายินยอมหรือรับสารภาพกอน  

ประเด็นที่หก ในกรณีที่การปรับเปนพินัยตองกระทำเปนองคคณะ เจาหนาที่ของรัฐ
ซึ ่งเปนองคคณะจะตองเขาประชุมครบตามจำนวนที่ห ัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต ั ้งหร ือไม  
และเจ าหน าที ่ของร ัฐซ ึ ่งเป นองค คณะสามารถมอบหมายใหบ ุคคลอื ่นปฏิบ ัต ิราชการแทน  
หรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม เห็นวา  การปรับเปนพินัยที่ตองกระทำเปนองคคณะ
เปนหล ักกฎหมายที ่กำหนดให องคคณะทำหนาที ่ก ึ ่ งตุลาการ (quasi-judicial) ในการพิจารณา 
ปรับเปนพินัย เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยซึ่งไดรับการแตงตั้งจึงตองเขารวมพิจารณาทุกคน
เพื่อใหครบองคคณะและตองพิจารณาใหความเห็นโดยหามงดออกเสียง ซึ่งหลักการดังกลาวไดบัญญัติไว
ในขอ ๑๑๒๘ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๒๖ขอ ๑๒  เมื่อพนกำหนดเวลาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองชี้แจงหรือแกขอกลาวหาแลว ไมวาผูถูกกลาวหา

จะไดชี้แจงหรือแกขอกลาวหาหรือไม และเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาจากคำชี้แจงหรือคำแกขอกลาวหา (ถามี) 
ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีแสวงหาไดแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหากระทำความผิดทางพินัย ใหดำเนินการสั่งปรับเปนพินัย
ตามมาตรา ๒๐ ตอไป ในกรณีที่ไมไดความวาผูนั้นกระทำความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผูถูกกลาวหา 
ไมตองรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแลว ใหยุติเรื่องและแจงใหผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบ 

๒๗มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แลว และเจาหนาที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
วาผูใดกระทำความผิดทางพินัย ใหเจาหนาที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเปนพินัยและสงคำสั่งใหผูนั ้นทราบทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที ่อยู ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายวาด วยการทะเบียนราษฎร 
ของผูถูกกลาวหาหรือตามที่ไดแจงไวตอหนวยงานของรัฐ และใหถือวาผูนั ้นไดร ับแจงตั้งแตวันที่ครบสิบหาวัน 
นับแตวันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๒๘ขอ ๑๑  ในกรณีที ่การปรับเปนพินัยกระทำเปนองคคณะ ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่ง  
หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได 

ใหหัวหนาองคคณะตามขอ ๑๐ วรรคสี่ ถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน ใหออก
ความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยใหหัวหนาออกความเห็นและลงมติเปนคนสุดทาย การวินิจฉัย 
ใหถือตามความเห็นของฝายขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหออกเสียงลงคะแนนใหมโดยพลันอีกครั ้งหนึ่ง  
         (มีตอหนาถัดไป) 

 



๑๔ 
 
ที่กำหนดวา ในการพิจารณาเพื ่อมีคำสั่งปรับเปนพินัย หัวหนาองคคณะและองคคณะทุกคนมีหนาที่
พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได และใหหัวหนาองคคณะถามองคคณะที่เขารวมพิจารณาทีละคน 
รวมทั้งใหออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา ประกอบกับขอ ๑๐๒๙  วรรคหา ที่กำหนดวา  
ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจพิจารณาปรับ 
เปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที ่ของรัฐในบัญชีรายชื ่อซึ ่งรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายไดประกาศกำหนดใหเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบเปนองคคณะแทน  
ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยขององคคณะจึงตองประกอบดวยเจาหนาที่
ของรัฐซึ่งเปนองคคณะเขารวมพิจารณาครบตามจำนวนที่หัวหนาหนวยงานของรฐัแตงตั้ง เพื่อใหองคคณะ
ทุกคนพิจารณาใหความเห็นและลงมติ  

สำหรับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจะมอบหมายใหบุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนหรือใหผูรักษาราชการแทนเขาประชุมแทนไดหรือไม นั้น เห็นวา  เมื่อไดใหความเห็นแลววา 
การพิจารณาโดยองคคณะเปนการใชอำนาจกึ่งตุลาการ ไมใชการใชอำนาจในทางบริหารหรือทางปกครอง  
จึงไมอาจมอบอำนาจไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และในขอ ๑๐ 
วรรคหา แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยระเบียบปฏิบัติในการปรับเปนพินัยฯ กำหนดไว 
เปนการเฉพาะแลววา หากเจาหนาที่ของรัฐผู ใดไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
กำหนดเจาหนาที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจปรับเปนพินัยเพื่อประกอบ
เปนองคคณะแทน  ดังนั้น เจาหนาที ่ของรัฐซึ่งเปนองคคณะจึงไมสามารถมอบหมายใหบุคคลอ่ืน 
ปฏิบัติราชการแทนได  

สวนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดขึ ้นโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปโดยตอเนื่อง ซึ่งจะตองเปน
ตำแหนงที ่กำหนดไวใหร ักษาราชการแทนและเปนกรณีที ่ไมมีผู ดำรงตำแหนงหรือมีแตไม อาจ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๘) 
ถาคะแนนเสียงยังเทากันอีก ใหถือวาองคคณะมีมติในทางที ่เปนคุณแกผู ถูกกลาวหามากกวาหรือเปนผลราย 
แกผูถูกกลาวหานอยกวา แลวแตกรณี 

องคคณะที่รวมพิจารณาผูใดไมเห็นพองดวยกับเสียงขางมากมีสิทธิทำความเห็นแยงแนบไว 
ในสำนวน 

๒๙ขอ ๑๐  ในกรณีที ่กฎหมายซึ ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตำแหนงใดมีอำนาจปรับเปนพินัย ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือตำแหนงขาราชการ
และพนักงานของหนวยงานของรัฐที ่มีตำแหนงไมต่ำกวาระดับชำนาญการขึ ้นไปหรือเทียบเทาเปนผู มีอำนาจปรับ 
เปนพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกำหนดอัตราคาปรับเปนพินัยสูงสุดไวไมเกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกำหนดให
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวคนเดียวเปนผูมีอำนาจพิจารณาการปรับเปนพินัยก็ได  

การพิจารณาปรับเปนพินัยที่ตองทำเปนองคคณะ ใหองคคณะประกอบดวยหัวหนาองคคณะ
หนึ่งคนและองคคณะอีกไมนอยกวาสองคน 

เมื่อรัฐมนตรีกำหนดใหการพิจารณาปรับเปนพินัยในเรื่องใดอยูในอำนาจของผูมีอำนาจปรับ 
เปนพินัยเพียงคนเดียว ใหเจาหนาที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทำความผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐกำหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเปนผูมีอำนาจปรับเปนพินัย 

เมื่อการพิจารณาปรับเปนพินัยเรื ่องใดตองทำเปนองคคณะ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
กำหนดผูเปนหัวหนาองคคณะและองคคณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร 

ในระหวางการพิจารณาปรับเปนพินัย หากมีเหตุที ่ทำใหองคคณะคนใดคนหนึ่งไมอาจ
พิจารณาปรับเปนพินัยตอไปได ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐกำหนดเจาหนาที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือประกอบเปนองคคณะแทน 



๑๕ 
 
ปฏิบัติราชการได โดยผู รักษาราชการแทนมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับผูดำรงตำแหนงซึ่งตนแทน  
ดังนั ้น ในกรณีที ่มีการแตงตั้งผูดำรงตำแหนงใดเปนเจาหนาที ่ของรัฐ การปรับเปนพินัยจึงอาจให 
ผูรักษาราชการแทนตำแหนงนั้นปฏิบัตหินาที่แทนไดโดยผลของกฎหมาย  

ประเด็นท่ีเจ็ด การพิจารณาออกคำสั่งปรับเปนพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีที่กำหนดใหชำระคาปรับ
เปนพินัยทั่วไปและคาปรับเปนพินัยรายวัน ตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยเปนสองฉบับแตละกรณีหรือไม 
และกรณีคาปรับเปนพินัยรายวันจะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม เห็นวา  มาตรา ๑๐๑/๑๓๐ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ เปนบทกำหนดโทษซึ่งกำหนด 
โทษปรับเป นพิน ัยไว ๒ ล ักษณะ คือ (๑) โทษปรับเปนพินัยซึ ่งปร ับไดไมเก ินหนึ ่งลานบาท  
และ (๒) โทษปรับเปนพินัยรายวันซึ่งปรับไมเกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำนั้น ซึ่งโทษปรับเปนพินัยลักษณะแรกเปนการพิจารณาออกคำสั่งปรับ
เปนพินัยเพื่อใหชดใชความผิดที่กระทำมาตั้งแตตนจนถึงวันกำหนดชำระคาปรับเปนพินัย สวนกรณีโทษ
ปรับเปนพินัยรายวันเปนมาตรการที ่มีไวสำหรับบังคับใหผูกระทำความผิดตองเลิกกระทำผิด 
และดำเนินการแกไขเสียใหมใหถูกตองจึงเปนคนละกรณีกับโทษปรับเปนพินัยล ักษณะแรก  
และเจาหนาที ่ของรัฐมีอำนาจพิจารณาปรับเปนพินัยรายวันจนกวาผู กระทำความผิดจะปฏิบัติ 
ใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนมาตรา ๑๐๑/๑  ดังนั้น การออกคำสั่งปรับเปนพินัยจึงขึ้นอยูกับ
ขอเท็จจริงแตละกรณี ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีการแจงคำสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุด 
การกระทำที่ฝาฝนไปพรอมกับการแจงขอกลาวหาแลว จึงควรทำเปนคำสั่งฉบับเดียวโดยกำหนด 
ทั้งการปรับเปนพินัยลักษณะแรกและการปรับเปนพินัยเปนรายวันดวย แตหากเปนกรณีที่พบวา 
ไมมีการปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทำที่ฝาฝนนั้นหลังจากมีคำสั่งปรับเปนพินยัลักษณะแรกแลว 
กรณีนี้จึงตองทำคำสั่งปรับเปนพินัยรายวันอีกฉบับหนึ ่ง  สำหรับกรณีคาปรับเปนพินัยรายวัน 
จะกำหนดใหผอนชำระไดหรือไม นั้น เห็นวา หากผูกระทำความผิดรองขอ เจาหนาที่ของรัฐจะใหผอน
ชำระก็ไดตามทีม่าตรา ๙๓๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัยฯ บัญญัติไว  

 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๓๑มาตรา ๙  ในการกำหนดคาปรับเปนพินัย ใหพิจารณาใหเหมาะสมกับขอเท็จจริง ดังตอไปนี้ 

(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแกชุมชนหรือสังคมจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย และพฤติการณอ่ืนอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย 

(๒) ความรู ผ ิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ  
ภาวะแหงจิต นิสัย อาชพี สิ่งแวดลอม การกระทำความผิดซำ้ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทำความผิดทางพินัย 

(๓) ผลประโยชนที่ผูกระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นไดรับจากการกระทำความผิด 
ทางพินัย 

(๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผูกระทำความผิดทางพินัย  
ในการชำระคาปรับเปนพินัย ถาผู กระทำความผิดทางพินัยรองขอ และเจาหนาที ่ของรัฐ 

หรือศาลเห็นวาผูกระทำความผิดไมอาจชำระคาปรับในคราวเดียวได เจาหนาที่ของรัฐหรือศาลจะใหผอนชำระก็ได 
และในกรณีเชนนั้นหากผูกระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหการผอนชำระ 
เปนอันยกเลิกและผูกระทำความผิดตองชำระคาปรับเปนพินัยที่ยังคางชำระอยูใหครบถวนภายในเวลาที่เจาหนาที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไมชำระคาปรับเปนพินัยภายในกำหนดเวลาดังกลาว ใหดำเนินการตอไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 

(มีตอหนาถดัไป) 
 

 




